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Preliminarmente, analisamos que e pacffica na jurisprudencia patria que o parecer em tido 
em processo licitat6rio e ato de administracao nao vinculante, conforme apresentamos os exc rtos 
abaixo: 

2. ANALISE 

"5. 1. encontra - se solidificado, nesta Corte de Conta, o entendiment no 
sentido de sua competencie para responsabilizar o parecerista juridico nos 
casos em que forem constatas, de forma inequivoca, as ocorrenci« de 
erro grosseiro e de atitude culposa, que tenham contribuido de fi a 
determinante para a pretice de atos irregulares, que causem danos 

E por fim, encaminhamento a esta Procuradoria para analise do procedimento (paqina 

Fazem parte do respectivo processo: Offcio, Termo de abertura autuacao do pro sso 
administrativo (paqlna 01 e 02) requisicao do responsavel pela Unidade Administrativa (paqin 03), 
Despacho inicial (pagina 04) projeto basico e elaborado pela secretaria contratante (paqina 05 a 
26) Declaracao de lmpacto Orcarnentario e Financeiro (paginas 27), juntada e portaria da Com ssao 
de Licitacao (paqlnas 28/29), autuacao do processo licitat6rio (paqina 30), minuta do instru ento 
convocat6rio, bem como por seus anexos que foram analisados por essa Procuradoria (paqin s 31 
a 77), parecer opinativo dessa Procuradoria e Portaria do Procurador (paqinas 78 a 82), edit que 
fora publicado (paqinas 83 a 143), avisos de licitacoes nos meios oficiais (paqinas 144 a 50), 
Pedido de Esclarecimento da Empresa Lexon servicos & Construtora Empreendimentos- CN J n° 
07 .191.77710001-20 (paginas 151 a 152), C6pias dos documentos pessoais e protocolos (pa inas 
153 a 157), Termo de Juntada de Documentos e Documentos de Habllitacao (paqlna 158 a· 44), 
Lista de Entrega e Ata de Recebimento dos Documentos de Habilitacao e Proposta de P ecos 
(paqina 745 a 748). I 

Alern disso, fazem parte do processo em epfgrafe: Despacho para o setor de enqen aria 
(paqina 749 a 751), Termo de Juntada e validacoes dos documentos de habilitacao (paqina 52 a 
875, Termo de juntada de parecer tecnico (paqlnas 876 a 878), Relat6rio de analise do julga 
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dos documentos de habuitacao (paqinas 879 a 880),extrato de publicacao do resultad de 
habllitacao nos meios oficiais (paqlnas 881 a 883), extrato de publicacao da abertura das prop: stas 
(paginas 884 a 886), Termo de Juntada e Propostas de Precos (paqina 887 a 921 ), Ata de ab 
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de Propostas (922 a 925), Despacho para Secretaria de Obras e Servic;os Publicos (paqinas 26 a 
927), Termo de juntada e parecer de analise das propostas do setor da engenharia (paqlnas 28 a 
933), Relat6rio de julgamento das propostas de precos (paginas 934 a 935), extrato de publi, acao 
do resultado da proposta de preco (pagina 936 a 938), extrato de publicacao do resultad final 
(paqlnas 939 a 941 ). 

Trata - se de solicitacao de parecer jurf dico oriundo da Presidente da Comissa de 
l.icitacoes sobre a Tomada de Precos n° 29.11.2023.01-TP, tipo menor preco, cujo obj to e 
CONTRATA<;Ao DE EMPRESA PARA CONSTRU<;Ao DE ARQUIBANCADA E MUR DE 
CONTEN<;AO NA ARENINHA DA ARAPORANGA NO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIR -CE. 

1. RELA T6RIO 
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"Na etapa intema, sso praticados os atos necessetios a defink;a da 
licitagao e do contrato que se seguirao. E dita intema porque essa e pa 

O professor Mar9al Justen Filho esclarece quais sao os atos praticados na fase inter a e 
externa do procedimento licitat6rio: 
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O procedimento licitat6rio deve seguir os princfpios constitucionais expresses na C 
Magna, quais sejam: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade 
eficlencla. A Lei Geral de Llcltacoes demonstra o correto desenvolvimento do procediment, 
forma mais ampla, consoante sera detalhado abaixo: 

"Art. 38. 0 procedimento da licitar;ao sere iniciado com a abertu do 
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numeti do, 
contendo a eutonzecso respectiva, a indicar;ao sucinta de seu objeto do 
recurso pr6prio para a despesa, e ao qua/ serao juntados oportunam I te: 
I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; 
II - comprovante das publicar;oes do edital resumido, na forma do a 21 
desta Lei, ou da entrega do convite; 
Ill - ato de designar;ao da comissso de licitar;ao, do leiloeiro administr. tivo 
ou oficial, ou do responsavel pelo convite; 
IV - original das propostas e dos documentos que as instrufrem; 
V - atas, relat6rios e deliberar;oes da Comisseo Julgadora; 
VI - pareceres tecnicos ou jurfdicos emitidos sabre a licitar;ao, disp nsa 
ou inexigibilidade; 
VII - atos de adjudicar;ao do objeto da licitar;ao e da sua homologar; 
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o; 
VIII - recursos eventualmente apresentados pe/os licitantes e respec Vas 
menitestecoes e aeasoes; 
IX - despacho de anular;ao ou de revoga,;ao da licitar;ao, quando r o 
caso, fundamentado circunstancialmente; 
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso; 
XI - outro comprovantes de publicar;oes; 
XII - demais documentos relativos a licitar;ao. 
Paragrafo {mico. As minutes de editais de licitar;ao, bem como as dos 
contratos, acordos, convenios ou ajustes devem ser previam nte 
examinados e aprovadas por assessoria jurfdica da Administrar;ao." 

"Ill. E licito concluir que e abusiva a responsebltlzecso do parecerista 
de uma a/argada relar;ao de causalidade entre seu parecer e o ato 
administrativo do qua/ tenha resultado dano ao ereno. Salvo demonstra ao 
de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrat vo­ 
disciplinares ou jurisdicionais pr6prias, nao cabe a responsabiliza ao 
do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natu za 
meramente opinativa." (grifo nosso) (STF - MS 24.631-6 - DF - Relaton ( a): 
Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - 6rgao Julgador: Trib nal 
Pleno - Publicacao: DJ 01- 02-2008)" 
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ao ererio, sem prejuizo da fundamental etueceo da Corregedoria Gera da 
Uniao no ambito de suas atribuir;oes legais." (grifo nosso) (Ac6rda n° 
2.090/2011, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz) 



o Cariri/CE, 14 de fevereiro de 

Dessa forma, OPINA essa Procuradoria pela possibilidade de ser homologa, o o 
procedimento licitat6rio a favor da vencedor 

E o Parecer. S. M. J. 

Percebemos que os documentos solicitados pelo instrumento convocat6rio J, ram 
apresentados pela empresa vencedora do respectivo certame, conforme disciplina a L i n° 
8.666/93, coma tarnbem o valor oferecido encontra - se abaixo do inicialmente orcado ela 
Adrninistracao. 
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se desenvolve no ambito exclusivo da Administra<;ao, nao se 
exteriorizando perante terceiros. Nessa etapa, serao praticados os tos 
destinados a: 
a) verificar a necessidade e a conveniencie da contreteceo de terce, os; 
b) determinar a presence dos pressupostos /egais para contrata ao 

(inclusive a disponibilidade de recursos orcememenos); 
c) determinar a pratica dos atos previos lndispenseveis a licit ao 

(quantifica<;ao das necessidades administrativas, avalia<;ao de b ns, 
elabora<;ao de projetos besicos etc.); 

d) definir o objeto do contrato e as condi<;oes besices da contrata<;a ; 
e) verificar a oresence dos pressupostos da licita<;ao, definir e elab 

o ato convocat6rio da licita<;ao. 
Na fase extema, realizam - se os atos destinados diretamen 
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selecionar aquele que pode oferecer a proposta mais vantajosa. ssa 
fase extema da licita<;ao desdobra - se em diversas etapas. Na 
concepcso tradicional da Lein° 8.666, a ordena<;ao era a seguinte: 
a) Fase de divulga<;ao: destinada a dar ctencie aos terceiros da 

existencie da licita<;ao (seja para que participem da licita<;ao, seja 
fiscalizarem sua regularidade); 

b) Fase de proposiceo: destinada a tomuuecso de propostas 
interessados em participar da licita<;ao; 

c) Fase de habilita<;ao: destinada a Administra<;ao verificar s os 
interessados possuem condicoes de satisfazer as obriga<;oes que 
pretendem assumir; 

d) Fase de julgamento: destinada a sele<;ao da proposta mais ventei sa; 
e) Fase de deliberar;ao: destinada a reviseo dos atos praticad, s e 

avalia<;ao da conveniencie e legalidade do resultado. (FILHO, MI real 
Justen. Comentarios a Lei de Llcitacoes e Contratos Administrat os. 
Ed. 2013. Editora Dialetica. p. 596) 
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