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O Edital em comento preve a realizacao de Pregao Eletronico 
visando registrar precos para a aquisicao de diversos produtos, dos quais 
se destaca os itens de mobiliario escolar, cuja sessao publica para disputa 
fora designada para o dia 09.06.2023. 

Todavia, para que haja uma justa e adequada concorrencia e, 
consequente, selecao da melhor proposta, faz-se imperioso a revisao de 
clausulas do instrumento convocat6rio. 

Por todo exposto, a licitante apresenta esta Impugnacao, para 
analise das razoes seguintes: 

II. FATOS 

Assim, levando-se em conta que a sessao publica objeto deste ato sera 
realizada no dia 19/06/2023, e tempestiva a presente peca impugnat6ria 
protocolada hoje, dia 14/06/2023. 

Conforme os termos do edital, as impugnacoes e esclarecimentos 
deverao ser apresentados, no prazo de ate 03 (tres) dias uteis antecedentes a 
realizacao da sessao publica, 

I. TEMPESTIVIDADE 

com fulcro no Art. 40 da Lei 8.666/93 e legislacao aplicavel, hem como 
em consonancia com o item 2.0 do instrumento impugnado. 
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BRASFLEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, com sede a 
Rua Norma de Araujo Batista n? 131 - Galpao 103 - Distrito Industrial - 
Joao Pessoa/PB, inscrita no CNPJ no 03.422.922/0001-85, vem 
respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar 
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"E obrigat6ria a adrnissao da adludicacao por item e nao pode preco global, nos editais das 
llcltacoes para a contratacao de obras, servicos, compras e allenacoes, cujo objeto seja 
divisive!, desde que nao haja prejufzo para o conjunto ou completo ou perda de economia da 
escala. tendo em vista o objetivo de propiciar a arnpla partlclpacao de licitantes que, embora nao 
dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, 
possam faze-lo com relacao a itens ou unidades autonornas, devendo as exig€mcias de 
habilitacao adequar-se a essa divislbilldade." (Grifamos). 
Reafirmando a sua ja consolidada [urisprudencia, o TCU indicou ser o 
parcelamento a regra, excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao 

Portanto, tem-se que a regra e a reallzacao de licitacao por itens, exigindo-se justificativa 
adequada para a realizacao de certame por lotes, bem como a dernonstracao da 
vantagem dessa, posto que neste ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo 
dirninulda, ja que imp5e-se a um unico licitante a cotacao de preco global para todos os 
itens que comp5em o lote. 
O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e represente a sua dlvisao 
no maior numero de parcelas possfveis que forem viavels tecnlca e economicamente, 
com vistas a ampliacao da competitividade. Trata-se de obriqacao disposta no art. 28, 
81 °, da Lei n° 8.666/1998. Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Surnula 
247 TCU que) trata do parcelamento do objeto nos certames licitat6rios: 

Constata-se no edital que essa respeitavel Administracao definiu como crlterlo 
de julgamento, . MENOR PRE<;O GLOBAL/LOTE. Com o devldo respeito, a 
orqanizacao dos itens em LOTE materializa-se corno exigencia de carater restritivo e 
atenta contra a economicidade. Na licitacao por itens, o objeto e dividido em partes 
especlficas, cada qual representando um bem de forma autonoma, razao pela qual 
aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a partlcipacao de varies 
fornecedores. Por sua vez, na licita9ao por lotes ha o agrupamento de diversos itens que 
formarao o lote. Destaca-se que para a deflnlcao do lote, a Adrnlnistracao deve agir com 
cautela, razoabilidade e proporcionalidade para definlr os itens que o inteqrarao, pois os 
itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as 
regras de mercado para a cornerciallzacao dos produtos, de rnodo a manter a 
competitividade necessaria a disputa. Por oportuno, cabe ressaltar a dlstlncao de 
llcitacoes por itens e de licitacao por lotes, conforme entendimento da Corte de Contas: 
"Na licitacao por item, ha a concentracao de diferentes objetos num unlco procedimento licitat6rio, 
que podem apresentar, cada qual, certame distinto. De certo modo, esta-se-a realizando 
"diversas licitacoes" em um s6 processo, em que cada item, com caracterfsticas pr6prias, e 
julgado como se fosse uma llcitacao em separado, de forma independente ( ... ). Deve o objeto da 
llcitacao ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os 
licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade tecnica e economlca do feito, ter por objetivo o 
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado • a preservacao da economia de 
escala. ( ... )." 

IV. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS .LOTE 

Ao analisar o edital verifica-se que o criterlo de julgamento informado e MENQ¥{p.NA Do C',q 
PRE<;O GLOBAL (lote unico ). Ocorre que esse tipo de criteria ceifa do certame todas ~ 
as demais fabricantes que nao possuem amplo rol de produtos, apesar de possufrem Q oa 7' 
produtos de qualidade e devidarnente registrados nos 6rgaos reguladores. ·i·-- {Tl 

Sendo assim, esta interessada nao esta sugerindo que seja um criterio ilegal, :· ·· =r::: 

porern, e inegavel que este criterio limita a competitividade do processo licitat6rio. ,, 1 iunca , 0 -, v¢'t,,. ~\>"= 
'--~~ DE uc,i.~ 

III. RAZOES DA IMPUGNA!;AO 

INDUSTRIA E COMERC/0 LTDA. 
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Os arts. 15, inc. IV, e 23 81°, da Lein° 8.666/1993 ea Sumula n° 247 do TCU 
afirmam o princlpio do parcelamento (ou dualidade) do objeto como regra, e que a 
Adrnlnlstracao, muitas vezes, generaliza as sltuacoes excepcionais que afastam o 
dever de parcelamento sob o argumento de que a licitacao em poucos grupos simplificaria 
a atividade de gerenciamento administrativo. 0 criteria de julgamento par late restringe o 
universe de participantes, ameaca o princf pio da competitividade e aumenta os riscos de 
contratacao antleconomica. Nesse sentido o TCU ja pacificou seu entendimento: "9.2.2. 
jurisprudencia pacifica do TCU [ ... ] e no sentido de que, no ambito do sistema de registro de 
precos, a modelagem de aquisicao par preco global de grupo de itens e medida 

"no arnblto do sistema de registro de precos, a modelagern de aquisicao por 
preco global de grupo de itens e medida excepcional que precisa ser 
devidamente justificada, alern de ser, em regra, incompatfvel com a aquisicao 
futura de itens isoladamente." Relacionando diversos julgados que 
consolldaram tal entendimento. 

interesse publico, atraves do Acordao 3.009/2015 .Plenario. 
Tudo isso com vista ao Princfpio da Cornpetlcao ou arnpliacao da disputa, 
norteador da elaboracao do ato convocat6rio, que relaciona-se a competitlvidade, as 
clausulas assecurat6rias da lgualdade de condicoes a todos os concorrentes. Vies 
deste princf pio na area economica e o princf pio da livre concorrencla (incise IV do art. 170 
da Constituicao Federal). 
Assim, corno a lei reprime o abuse do poder economico que vise a denominacao dos 
mercados e a ellminacao da concorrencia, a lei e os demais atos normativos nao podem 
limitar a competitividade na licitacao. O incise do 81°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993 
ressalta ser vedado aos agentes publicos adrnitlr, prever, incluir ou tolerar nos atos 
de convocacao, clausulas ou condlcoes que comprometam, restrinjam ou frustrem 
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e 
estabelecam preferencias ou distincoes em razao da naturalidade, da sede au domicilio 
dos licitantes ou de qualquer outra clrcunstancla impertinente ou irrelevante para o 
especifico objeto do contrato. O incise II do mesmo dispositivo possui resqufcio dessa 
vedacao ante a proiblcao de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza 
comercial, legal, trabalhista, previdenciarla ou qualquer outra entre empresas brasileiras e 
estrangeiras. Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer 
modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sabre a questao da 
restncao de cornpeticao. Por lsso o Tribunal de Contas, nao se admite a discrirnlnacao 
arbitrarla na selecao do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para sltuacoes 
uniformes, tendo em vista que a licitacao destina-se a garantir nao s6 a selecao da 
proposta mais vantajesa come tambern a observancla do princfpio constltuclonal da 
isonomia. Dessa forma, qualquer exigencia qualitativa ou quantitativa que, de algum 
mode, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada. 
Inclusive, a mera omissao de informacoes essenciais podera ensejar a nulidade 
do certame, coma ja deliberou o TCU (Ac6rdao 1556/2007 _ Plenario). Em ultima 
instancla, a inobservancla dos principios licitat6rios restrinqira, ainda que de forma reflexa, 
o principio da cornpeticao. De forma, objetiva, o edital de licltacao deve estabelecer o 
essencial, necessarlo ou suficiente para a habllitacao e execucao contratual. Caso 
contrarlo, genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverao ser rechacadas par 
irnpuqnacoes. Em consulta encaminhada ao TCU sabre a aquisicao isolada de itens 
licitados par sistema de registro de precos no qual o criteria de julgamento tenha sido o 

menor preco global por grupo/lote, o relator, ao iniciar a analise, observou que a 
jurisprudencia a pacifica do TCU e no sentido de que: 
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Administradora 

Assinado de 
forma digital 
por ANA KARINA 
BEZERRA 

ANA 
KARINA 
BEZERRA MAIA:60332018 

415 
ANA KARINA BEZERRA MAIAMAIA:603 Dados: 

32018415 2023.06.14 
14:17:18 -03'00' 

Nestes Termos, 
Pede e espera deferimento. 
Joao Pessoa-PB, em 14 dejunho de 2023. 

Diante de todo o exposto, requer seja alterado o criteria de julgamento para ITEM, [a que o 
tote acaba por ceifar do certame aquelas licitantes que nao trabalham com todos os 
produtos listados _ ainda que haja similaridade entre etes. lmportante frisar que esta 
interessada conhece o poder dlscricionario da Admmlstracao e, por isso, nae pretende 
sugerir que o julgamento por LOTE seja uma ilegalidade, porern, e sabido que o 
certame em ITENS amplia o rot de licitantes permitindo que a Adrninistracao 
encontre uma proposta realmente vantajosa. 

V .. PEDIDO 

Como se ve, a adjudicac;ao por itens, nos termos do art. 23, 81°, da Lei 
8.666/1993 e da Surnula TCU 247, quando o objeto e divisfvel e nae ha prejufzo para o 
conjunto a ser licitado, e obrlgat6ria. Nao obstante todos os aspectos legais acima 
demonstrados, cumpre ressaltar ainda que, na pratica, a definicao do objeto em lotes, 
dificilmente sera possfvel aloancar o menor preco para cada item, afinal, somente 
aqueles que possuam todos cs itens constantes do lote estarao aptos a participar da 
disputa. Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condicoes e aptidao 
para cotar todos os itens de um mesmo lote, afinat, ainda que os produtos possuam o 
mesmo genera, podem ser produzidos e comercializados de forma diversa e ter 
fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a dlvlsao em itens distintos, 
ampliando a competitividade e obtendo o menor prec;:o possfvel. Oaf porque o tipo Menor 
Pre90 Por ITEM permite o MAIOR NUMERO DE PARTICIPANTES na licltacao, 
ampliando a disputa entre os interessados sem, com isso, comprometer o interesse da 
Admlnistracao, a finalidade e a seguranc;:a da contratacao. 

PRINCIPAi. OBJETIVO DOS PROCESSOS LICITA T6RIOS:* . 
Certamente essa r. municipalidade sabe que o principal objetivo dos 
processos licitat6rios e a busca da proposta mais vantajosa para a Adrninistracao e os 
cofres Publicos, Por isso, a Adrninistracao esta vedada a realizar qualquer exigencia 
editalicia que restrinja a competitividade, especialmente nos casos em que a 
Adrninistracao escolha um produto em detrimento de outro. Principalmente se tal escolha 
onera os gastos da Admlnlstracao, nos termos do art. 3°, 81° da Lei de Llcitacoes 
(8.666/1998). Do mesmo modo, o art. 3° da Lei de Pregoes tambern determina que sao 
vedadas especficacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarlas, limitem a 
competicao, E por isso que, o mestre Marc;:al Justen Filho ensina que, nos processes 
ticitat6rios a maior vantagem ocorre quando a Adrninlstracao decide realizar a prestacao 
menos onerosa aos cofres Publlcos, o que somente ocorrera mediante a prornocao da 
competitividade entre as ticitantes. 

excepcional que precisa ser devidamente justificada, alern de ser, em regra, incompatrv 
aquislcao futura de itens isoladamente ( ... ]" 
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