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contra o ato da Comissao de Licitacoes que julgou vencedoras as empresas CMF 
DISTRIBUIDORA DE MEDTCAMENTOS EIRELI, PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS 
MEDICOS e DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONT, por manifesta 
inexequibilidade das propostas ofertadas, o que faz pelos fatos e fundamentos adiante demonstrados: 

RECURSO ADMINISTRATIVO 

LAMED COMERCIO E REPRESENTA(;AO LTDA, pessoa jurfdica de direito privado, 
inscrita no CNPJ sob on° 35.474.953/0001-76, ja devidamente qualificada no procedimento licitatorio em 
epigrafe, com fulcro no art. 109 da Lei n. 8666/93, vem, respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, por 
sua representante constituida, na fonna da Legislacao Vigente e de acordo com o Edital de Licitacao, com o 
devido respeito e acatamento, interpor 

PROCESSO ADMJNISTRATIVO N° 202203030002 

PREGAO ELETRONICO N° 08.12.2022.01-SRPE 

AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITA<;OES DA PREFEITURA MUNICIPAL 
DE SANTANA DO CARIRI/CE 

~· ~~\ 

LAI\\ED 



1 DA SILVA, Jose Afonso. Direito Constitucional Positive. Sao Paulo: Malheiros, 2008, pag. 82. 
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Ao ingressar no certame, a Recorrente, ofereceu sua proposta com fundamento em solido estudo 
de viabilidade econornica e exequibilidade de sua proposta para atender tudo quanto preceituado no edital em 
apreco. Jnfelizmente, apos analise das propostas e disputas de lances, a Comissao entendeu por declarar as 
Empresas CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI, PANORAMA COMERCIO DE 
PRODUTOS MEDICOS e DJSTRIMEDJCA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONT, como 
arrematantes dos lotes do certame. 

O objeto do PREGAO ELETRONIO N° 08.12.2022.01-SRPE e o REGISTRO DE PRE<;OS, 
CONSIGNADO EM ATA, PELO PRAZO DE 12 (DOZE) MESES, PARA FUTURA E EVENTUAL 
AQUISI<;AO DE MATERIAL AMBULATORIAL (PRODUTOS/MA TERIAIS/INSUMOS MEDICO 
HOSPIT ALARES) PARA A TENDER AS DEMANDAS DA SECRET ARIA MUNICIPAL DE SA UDE DO 
MUNICIPIO DE SANT ANA DO CARIRI-CE. 

III - SINTESE DOS FATOS 

Considerando que o pregoeiro exarou ato de anuencia favoravel a intencao de recurse no dia 
20/01/2023, em que o prazo inicial comeca a contar do primeiro dia util subsequente (23/01/2023) e o prazo 
fatal finda no dia 25/01/2023. Com efeito, a Recorrente observa o prazo legal preceituado, sendo tempestivo 
o presente Recurse. 

Conforme se observa o edital referente ao Pregao Eletronico em epigrafe, no item 11.1 e 
subsequentes, qualquer licitante pode manifestar interesse em interpor recurso, atraves de sinalizacao e 
registro ao final da sessao, devendo apresentar as razoes escritas, no prazo de 3(tres) dias. 

II - DA TEMPESTIVIDADE 

Preliminannente, faz-se necessario que as razoes aqui formuladas sejam processadas e, se nao 
forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, nao sem antes serem apresentadas a apreciacao da douta 
autoridade superior, consoante ao que rege o Principio Constitucional que fundamenta o direito de peticao 
(art. 5°, inc. L V da CF /88), assim como ensina o ilustre professor JOSE AFONSO DA SIL VA: "E importante frisar 
que o direito de peticiio niio pode ser destituido de eficdcia. Nao pode a autoridade a que e dirigido escusar 
se de pronunciar sobre a peticiio, quer para acolhela quer para desacolhela com a devida motivaciio" 1• 

I - PREFACIALMENTE 

~· 
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Ademais, valores inexequiveis entende a doutrina como sendo: 

Substancialmente, considerando-se o valor maxirno estimado pela Administracao, conforme 
previsao do Edital em comento, vislumbra-se que as propostas vencedoras nao podem ser consideradas 
exequi vel, uma vez que destoam completamente dos precos medics praticados no mercado. 

CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIREU 
LO TES VALORES ARREMATADOS 

I R$ 136.200,00 
II R$ 182.780,00 
Ill R$ 205.010,00 
IV R$ 270.700,00 v R$ 104.000,00 
VI R$ 147.500,00 
VII R$ 120.000,00 
VIII R$104.000,00 
x R$ 17.600,00 
XI R$186.400,00 
XII R$ 133.600,00 
XIV R$ 130.000,00 
xv R$ 47 .000,00 

DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONT. 
LO TES VALORES ARREMATADOS 

IX R$ 38.850,00 
PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTI 

LOT ES VALORES ARREMATADOS 
XIII R$ 91.746,00 

lnicialmente, conforme se observa do procedimento de abertura das propostas pelas licitantes, as 
empresas apresentaram propostas vencedoras no valor global dos lotes, conforme tabela disposta abaixo, senao 
vejamos: 

IV.l) DA INEXEQUIBILIDADE DO PRE<;O OFERTADO PELAS EMPRESAS 

IV - DAS RAZOES DO RECURSO 

Denota que a respeitavel decisao da Comissao nao merece prosperar, conforme restara adiante 
delineado, mormente porque ha erros insanaveis na proposta apresentada por estas Empresas o que lhes 
impoem as suas desclassificacoes, conforme demonstraremos a seguir: 

[I. 
~~) 
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissiio levard 
em consideraciio os criterios objetivos definidos no edital ou convite, 
os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos 
por esta Lei. 

Assim, tambem preleciona o Art. 44, §3°, da Lei 8.666/93, observemos: 

8.5.4. For insificiente para a cobertura dos custos da 
contrataciio, apresente precos global ou unitarios simbolicos, 
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e 
saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o 
ato convocatorio da licitaciio niio tenha estabelecido limites minimos, 
exceto quando se referirem a materiais e instalaciies de propriedade 
do proprio licitante, para os quais e/e renuncie a parcela ou a 
totalidade da remuneraciio. 

No mesmo sentido, o item 8.5.4.1 do edital dispos que nao se admitira proposta que apresente 
valores simbolicos, irris6rios ou de valor zero, incompativeis com os precos de mercado. Vejamos: 

Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 50% ( cinquenta por cento) do 
valor estimado, como fora o caso das propostas das empresas vencedoras. 

A seguir, apontaremos por meio de calculos a media dos valores apresentados pelas outras 
empresas concorrentes para a realizacao do fomecimento dos produtos, sendo a proposta mais razoavel 
apresentada a da empresa ora recorrente, que esta mais proxima dessa media. 

A vista disso, observa-se uma clara disparidade de valores apurado pela Adrninistracao, como 
media aceitavel de mercado, e o valor final das propostas vencedoras. 

" ... aque/e que sequer cobre o custo do produto, da obra 
ou do servico. Inaceitdvel que empresa privada (que almeja sempre o 
lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que /evaria a arcar com 
prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicandoselhe o 
respectivo objeto. Tai Jato, por incongruente com a razdo de existir de 
todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, 
necessariamente, a presunciia de que a empresa que assim age esta a 
abusar do poder economico, com o Jim de ganhar mercado 
ilega/mente, inclusive asfzxiando competidores de menor porte. " 
(PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Comentdrios a Lei de Licitadies e 
Contratos da Administraciio Publica. p.559)" 

~· 
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"Precisamente por ndo poder dispor dos interesses 
publicos cuja guarda lhes e atribuida por lei, os poderes atribuidos a 
Administraciio tern o cardter de poderdever; siio poderes que ela niio 
pode deixar de exercer, sob pena de responder pela omissiio. Assim, a 
autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competencias que lhe 
siio outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a 
prdtica de ilicito administrativo; niio pode deixar de exercer o poder 
de policia para coibir o exercicio dos direitos individuais em conjlito 
com o bemestar coletivo; ndo pode deixar de exercer os poderes 
decorrentes da hierarquia; niio pode f azer liberalidade com o dinheiro 
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Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito 
administrativo I Maria Sylvia Zanella Di Pietro. - 31. ed. rev. atual e ampl. - Rio de Janeiro: Forense, 2018.): 

Ademais, o que deve ser levado em consideracao por parte desta r. Comissao sao os principios da 
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da SUPREMACIA DO INTERESSE 
PUBLICO (Lei 9784/99). 

Os demais licitantes nao podem ser prejudicados por eventual inobservancia das clausulas do 
contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, as propostas inexequiveis apresentadas. 

Alem disto, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e princlpios correlatos a 
Administracao, como da eficiencia, o que precisa ser observado, e a possibilidade no mundo real de 
cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto do presente certame licitat6rio por parte das 
empresas vencedoras. 

Neste sentido, os valores das propostas das empresas vencedoras, claramente nao acobertam os 
custos dos materiais, necessaries para execucao do objeto da licitacao, frisa-se. 

Posto isto, em um exame superficial pode-se afirmar que as licitantes vencedoras e, bem assim, a 
Comissao de Licitacao nao albergaram o esforco a ser realizado no trabalho a ser contratado pelo Municipio 
de Santana do Cariri. 

§ Jo Nao se admitird proposta que apresente precos 
globais ou unitdrios simb6licos, irrisorios ou de valor zero, 
incompativeis com os precos dos insumos e salaries de mercado, 
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da 
licitaciio ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se 
referirem a materiais e instalacoes de propriedade do proprio licitante, 
para os quais ele renuncie a parce/a ou a totalidade da remuneraciio. 
(Redacdo dada pela Lei n" 8.883, de 1994) 



a) media aritmetica dos valores das propostas superiores 
a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela administracii.o, ou 
(grifo nosso) 
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§ ]0 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo 
consideramse manifestamente inexequiveis, no caso de licitaciies de 
menor preco para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos 
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos 
seguintes valores: 

Art. 48. (..) 

A Lei 8.666/93 e muita clara ao dizer que devem-se considerar como parametro, nao apenas os 
valores orcados pela Administracao mas, tambem, as propostas apresentadas pelos demais licitantes, senao 
vejamos: 

Portanto, a apresentacao de propostas, menos que a metade do valor referencial, configura o 
reconhecimento, por parte da Administracao, de sua inexequibilidade e consequente desclassificacao do 
procedimento licitatorio. 

Outrossim, e preciso observar pelos licitantes os criterios legais e doutrinarios supracitados, a fim 
de que seja garantido um minimo de qualidade do fornecimento dos produtos, atendendo perfeitamente as 
exigencias do Edital. 

II  propostas com valor global superior ao limite 
estabelecido ou com precos manif estamente inexequlveis, assim 
considerados aqueles que nii.o venham a ter demonstrada sua 
viabilidade atraves de documentacii.o que com.prove que os custos dos 
insumos sii.o coerentes com os de mercado e que os coe(icientes de 
produ.ividade sii.o compadveis com a execucii.o do obieto do contrato, 
condicges estas necessariamente especi(icadas no ato convocatorio 
da licitaciio. (grifo nosso) 

I  as propostas que ndo atendam as exigencias do ato 
convocatorio da liciiaciio; 

Art. 48. Seriio desclassificadas: 

Assim, nao se pode esquecer da legislacao correlata sobre o tema, in verbis: 

publico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, e o 
interesse publico que estd sendo prejudicado. " 



A administraciio pode anular seus proprios atos, quando 
eivados de vicios que os tomam ilegais, porque deles niio se originam 
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SUMULA473 

Portanto, e <lever da Administracao, em respeito ao Principio da Autotutela Administrativa, diante 
das razoes deste recurse, conceder as licitantes a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de suas 
propostas (sumula 473, STF): 

Outrossim, a sumula 262 do TCU (Tribunal de Contas da Uniao) preconiza: "O criterio definido 
no art. 48, inciso II, § 1 °, alineas "a" e "b", da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de 
inexequibilidade de precos, devendo a Adrninistracao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a 
exequibilidade da sua proposta." 

"Admitir generalizadamente a validade de propostas de 
valor insujiciente pode significar um incentivo a prdticas reprovdveis. 
O licitante vencedor procurard altemativas para obter resultado 
economico satisfatorio. Jsso envolvera a reducdo da qualidade da 
prestaciio, a ausencia de pagamento dos tributos e encargos devidos, 
a formulaciio de pieitos perante a Administraciio e assim por diante. 
Usualmente, a contrataciio avencada por valor insuficiente acarretard 
a elevaciio dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. 
Cabera manter grande vigildncia quanto a qualidade e perfeicdo do 
objeto executado e litigios continuos com o particular, sempre 
interessado em obter uma soluciio que propicie a reestruturaciio da 
contrataciio. Logo, as vantagens obtidas pela Administraciio poderiio 
ser meramente aparentes. No final, a Administraciio obterd ou um 
objeto de qualidade inferior ou se deparard com problemas muito 
serios no tocante a execuciio do contrato. " 

Nesse sentido sao as licoes de Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Cornentarios a Lei 
de Licitacoes e Contratos Administrativos. 143 edicao. Dialetica: Sao Paulo, 20 IO - pag, 654-655): 

E de se ressaltar que embora o referido paragrafo 1 °, refere-se a licitacoes de menor preco para 
obras e services de engenharia, com efeito, como nao ha nenhuma normativa tratando do assunto para 
outros obietos, podemos entender gue este parametro serve para identificarmos os valores gue se 
presumem inexeguiveis. 

(..) 

b) valor orcado pela administraciio. 
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TABELA COMPARATIVA DE PRE~OS 
CMF DISTRIBUIOORA DE MEDICAMENTOS EIRELI 

LOT ES VALORES ARREMATADOS VALOR ESTIMADO VALOR ABAIXO DOS 50% 
I R$136.200,00 R$ 352.670,36 R$ 176.335,18 
II R$ 182.780,00 R$ 398.833,56 R$ 199.416,78 
Ill R$ 205.010,00 R$ 605.561,15 R$ 302. 780,58 
IV R$ 270. 700,00 R$ 628.193,69 R$ 314.096,85 
v R$ 104.000,00 R$ 332.280,95 R$ 166.140,48 
VI R$147.500,00 R$ 333.935,88 R$ 166.967,94 
VII R$120.000,00 R$ 305.455,69 R$ 152.727,85 
VIII R$ 104.000,00 R$ 240.084,64 R$ 120.042,32 
x R$ 17.600,00 R$ 36.387,46 R$18.193,73 
XI R$ 186.400,00 R$ 407.017,10 R$ 203.508,55 
XII R$ 133.600,00 R$ 350.238,74 R$ 175.119,37 
XIV R$ 130.000,00 R$ 274.068,56 R$137.034,28 
xv R$ 47.000,00 R$ 124.072,23 R$ 62.036,12 

Evidenciamos que as propostas dos licitantes cujos valores sejam iguais ou inferiores a 50% 
(cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracao estao fora da media, conforme demonstramos a 
seguir: 

IV.3) DA MEDIA ABAIXO DE 50% DAS PRO POST AS APRESENT ADAS 

Conclui-se, portanto, que o valor maxirno estimado pela Administracao sera conforme preceitos 
estabelecidos pelo Tenno de Referencia. 

Assim, observa-se que o valor orcado pela administracao e calculado pela media de propostas 
enviadas por licitantes convidados no ato de formacao do processo para fornecer cotacao de precos ou 
estimativa de precos. Sendo este informado no Edita) de Licitacao e no processo de licitacao. 

No Edital localiza-se como Anexo I - Tenno de Referencia. 

Inicialmente, cabe salientar que da leitura do Edita! da presente Licitacao depreende-se o valor 
orcado pela Administracao Publica. 

IV.2) DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRA<;AO PUBLICA 

direitos; ou revogdlos, por motivo de conveniencia ou oportunidade, 
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a 
apreciaciio judicial. 



Ea diccao da Lei n. 8666/93: "Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e 
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." 
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Assim, em apreco ao Principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, impoe-se aos 
licitantes, bem como a Administracao Publica a observancia das normas contidas no Edital, de forma objetiva. 

O pr6prio Edita] do presente certamente preve no item 8.6: "Se houver indicios de 
inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, 
poderao ser efetuadas diligencias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei n°8.666, de J 993, para que a empresa 
comprove a exequibilidade da proposta;". 

No caso sob exame, verifica-se que as licitantes declaradas vencedoras, no desejo de obter a 
contratacao por parte do Ente Municipal, ultrapassou o limite da exequibilidade, reduzindo os precos a valores 
inferiores aos manifestamente plausiveis. 

A Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos afasta que sejam aceitos pela Administracao 
valores superiores ao estimado, e no mesmo sentido proibe a admissao de propostas com precos muito aquem 
do orcado pelo 6rgao licitante. 

Ex positis, a Administracao quando verifica o preco manifestarnente inexequivel tern o dever 
de atestar a plausibilidade da composicao do preco final, especialmente no tocante a compatibilidade entre os 
lances ofertados e os valores de mercado colhidos pelo proprio orgao licitante. 

V - DAS CONSIDERA<;OES FINAIS 

Portanto, considerando os termos do edital (Item 8 - DA ACEIT ABILIDADE DA PROPOSTA 
VENCEDORA, subitem 8.2 e seguintes) as propostas apresentadas pelas empresas deverao ser consideradas 
como inexequiveis nos termos da Lei 8.666/93. 

Neste caso o menor valor encontrado tern como base a Media das Propostas dos Licitantes, ou 
seja, quaisquer valores apresentados abaixo dos 50% ( cinquenta por cento ), conforme disposto na planilha, 
serao considerados manifestadamente inexequivel, hem como desclassificadas. 

DISTRIMEDICA COMEROO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONT. 
LOTES VALORES ARREMATADOS VALOR ESTIMADO VALOR ABAIXO DOS 50% 

IX R$ 38.850,00 R$ 65.837,12 R$ 32.918,56 
PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTI 

LOTES VALORES ARREMATADOS VALOR ESTIMADO VALOR ABAIXO DOS 50% 
XIII R$ 91.746,00 R$ 345.940,28 R$ 172.970,14 

!]. 
~~ 

LA!X.\ED 



V.3) subsidiariamente, nao sendo reconsiderada a decisao, se digne a Comissao em fazer a 
remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatarnente superior, a fim de que a mesma o aprecie, 
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V.2) vistas da proposta de precos ajustada da empresa CMF DISTRIBUIDORA DE 
MEDICAMENTOS EIRELI, planilha de custos, bem como notas fiscais de entrada dos produtos hora licitados 
desta e das demais empresas vencedoras; 

V.1) essa respeitavel Comissao de Licitacao que, reconsiderando a decisao que julgou como 
vencedoras a empresas CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI, PANORAMA 
COMERCJO DE PRODUTOS MEDICOS e DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E 
ODONT STAGE COMUNICA<;AO, reconheca suas propostas como manifestamente inexequiveis; 

que: 
Diante de tudo o que fora exposto, requer a Impugnante que Vossa Senhoria se digne de acatar 

V - DOS PEDIDOS 

O criteria para cfericiio de viabilidade de propostas de 
precos conduz a uma presunciio relativa de inexequibilidode, cabendo 
a Administraciio verificar a efetiva capacidade da licitante executar os 
services. 

Enunciado 

Neste sentido, trazemos a colacao o Acordao 1679/2008-Plenario, TCU: 

0 6rgiio contratante deve verificar a conformidade das 
propostas de licitantes com os precos correntes do mercado, bem como 
com aqueles praticados no dmbito de outros orgiios e entidades da 
Administracdo Publica. 

Enunciado 

Portanto, em razao do exposto, sob pena de nulidade do ato de adjudicacao, e em obediencias 
as condicoes legais e preestabelecidas no ato convocat6rio, as Recorridas devem ser intimadas a apresentarem 
documentacao que demonstrem as exequibilidades de sua oferta, sob pena de desclassificacao, conforme ja 
decidiu o TCU no Acordao n. 2198/2009, Plenario (Relator: BENJAMIN ZYMLER): 

Considerando tudo o que foi exposto e de se concluir que as propostas das licitantes vencedoras 
sao manifestamente inexequiveis ao se compararem com os precos estimados, devendo a Adrninistracao 
realizar diligencias no sentido de confirmar a real exequibilidade das propostas. 
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Fortaleza/CE, 23 de janeiro de 2023. 

Termos em que, pede e espera deferimento. 

Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que o presente pregao eletronico obedeca 
a seus pr6prios fundamentos, protestamos, de jure absoluto, e pedimos venia para manifestar que a nao 
aplicacao dos requerimentos acima constitui irreparavel equivoco, penalizando a pr6pria Adrninistracao, eis 
que fore o que estabelece a Constituicao Federal de 1988, a Lei Federal n° 8.666/93 e o Decreto 10.520/02. 

conhecendo-o e dando-lhe provimento para que, diante dos irris6rios valores apresentados e do risco de nao 
cumprimento do objeto licitado, considere inexequivel as propostas da Licitantes, reformando-se a decisao 
que declararam vencedoras as respectivas empresas, para declaracao de vencedora da empresa ora Recorrente, 
que possui proposta comprovadamente exequfvel. 


