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E por fim, extrato de publicacao e encaminhamento a esta Procuradoria para analise 
do procedimento (paqina 3.283 a 3.285). 

Relat6rio de anahse do julgamento dos documentos de habilitacao (paginas 3.027 
a 3.040) extrato de publicacao do resultado de habilitacao nos meios oficiais (paqinas 3.041 a 
3.043),Print de e-mail informando resultado aos participantes (paq 3.044), Recurse da empresa 
Construtora ~xito Eireli (paqinas 3.045 3.080), resposta de recurse administrative juntamente com 
parecer da Secretaria de Obras (paqinas 3.081 a 3.090), Decisao da autoridade superior (paqina 3.091 ), 
extrato de publicacao nos meios oficiais informando a abertura dos envelopes contendo as propostas 
de preco (pagina 3.092 a 3.094), print de e-mail inforrnando aos participantes da abertura das propostas 
(paqina 3.095),proposta de precos (paqina 3.096 a 3.156), ata de abertura das propostas de preco, 
(pagina 3.157 a 3. 158),oficio remetendo proposta para Secretaria de Obras realizar analise tecnica da 
proposta (paqina 3.159), juntada e parecer de analise das propostas do setor da engenharia (paqinas 
3.160 a 3.176), relat6rio de julgamentos das propostas de precos ( paginas 3.177 a 3.178), extrato de 
publicacao do resultado da proposta de preco (paqina 2.568 a 2.574), extrato de reabertura das 
propostas (paqinas 3.179 a 3.182), print de e-mail informando ao licitante resultado da analise (paqina 
3.183 a 3.184), Despacho para ordenadora de despesa inforrnando resultado do procedimento (paqina 
3.185), Decisao da autoridade superior (paqina 3.186), Extrato de publicacao para reapresentacao de 
proposta (paqina 3.187 a 3.189), proposta reapresentada paqinas (paqinas 3.190 a 3.257), ata de 
reabertura das propostas (paqmas 3.258 a 3.259) , Juntada e parecer tecnico da engenharia e relat6rio 
de julgamento (paqinas 3.260 a 3.278), publicacao do resultado da analise (paqinas 3.279 a 3.281 ). 
print de e-mail informando resultado (pagina 3.282). 

Alem disso, fazem parte do processo em epigrafe: documentos de habllitacao 
(paqinas 313 a 2.532), C6pia dos documentos dos participantes da sessao e Ata de recebimento dos 
documentos de habilitacao e propostas de precos (pagina 2.533 a 2.538), validacoes dos documentos 
de habilitacao (pagina 2.539 a 3.026). 

Fazem parte do respectivo processo: Termo de abertura e autuacao do processo 
administrativo (paqina 01 ). requlsicao do responsavel pela Unidade Administrativa (paqina 02) 
Despacho inicial (paqina 03) projeto bastco e elaborado pela secretaria contratante (paqina 04 a 72) 
Declaracao de lmpacto Orcarnentario e Financeiro (paqinas 73 a 74), Portaria da Comissao de Licitacao 
(paqina 75), autuacao do processo licitat6rio (pagina 76), minuta do instrumento convocat6rio, bem 
como por seus anexos que foram analisados por essa Procuradoria (paqinas 77 a 171), parecer 
opinativo dessa Procuradoria e Portaria do Procurador (paqlnas 172 a 177), edital que fora publicado 
(paginas 178 a 288), avisos de licitacoes nos meios oficiais (paqinas 289 a 295). 

Trata - se de solicitacao de parecer juridico oriundo da Presidente da Comissao de 
Licitacoes sobre a Tomada de Precos n° 28.04.2022.01-TP, tipo menor preco, cujo objeto e a 
CONTRATA<;Ao DE EMPRESA PARA SERVl<;O DE PAVIMENTA<;Ao EM PEDRA TOSCA E 
PARALELEPIPEDO COM REJUNTAMENTO, VISANDO ATENDER A ZONA RURAL E URBANA DO 
MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI-CE. 

1. RELA T6RIO 

PARECER JURiDICO N° 1810001/2022 
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"Art. 38. 0 procedimento da licita<;ao sere iniciado com a abertura do processo 
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a 
autoriza9ao respectiva, a indica9ao sucinta de seu objeto e do recurso pr6prio 
para a despesa, e ao qua/ sereo juntados oportunamente: 
I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; 
II - comprovante das publica<;t5es do edital resumido, na forma do art. 21 
desta Lei, ou da entrega do convite; 
Ill - ato de designa<;ao da conusseo de /icita<;lio, do lei/oeiro administrativo 
ou oficial, ou do responsevei pelo convite; 
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem; 
V - atas, relat6rios e delibera<;t5es da Comisseo Jufgadora; 
VI - pareceres tecnicos ou jurfdicos emitidos sobre a licita<;ao, dispensa ou 
inexigibilidade; 
VII - atos de adjudica9ao do objeto da ficita<;ao e da sua homologa<;ao; 
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas 
manifesta<;oes e aecisoes; 
IX - despacho de enuteceo ou de revoga<;ao da licita9ao, quando for o ceso, 
fundamentado circunstancialmente; 
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso; 
XI - outro comprovantes de publica<;oes; 
XII - demais documentos relativos a licita<;ao. 
Paragrafo unico. As minutas de editais de licita9ao, bem como as dos 
contratos, acordos, convenios ou ajustes devem ser previamente examina 
e aprovadas por assessoria jurfdica da Administra9ao." 

O procedimento licitat6rio deve seguir os principios constitucionais expressos na 
Carta Magna, quais sejam: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da 
eficiencia. A Lei Geral de l.icitacoes demonstra o correto desenvolvimento do procedimento de forma 
mais ampla, consoante sera detalhado abaixo: 

"Ill. E lfcito concluir que e abusiva a responsabiliza<;lio do parecerista a luz de 
uma alargada rela9ao de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo 
do qua/ tenha resultado dano ao ersrio. Salvo demonstra~ao de culpa ou erro 
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou 
jurisdicionais pr6prias, nao cabe a responsabiliza~ao do advogado 
publico pelo conteaao de seu parecer de natureza meramente opinativa." 
(grifo nosso) (STF - MS 24.631-6 - DF - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - 
Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicacao: DJ 01- 
02-2008)" 

"5. 1. encontra - se so/idificado, nesta Corte de Conta, o entendimento no 
sentido de sua competence para responsabi/izar o parecerista jurfdico nos 
casos em que forem constatas, de forma inequivoca, as ocorrencias de 
erro grosseiro e de atitude culposa, que tenham contribuido de forma 
determinante para a pratica de atos irregulares, que causem danos ao eretio, 
sem prejuizo da fundamental atua<;ao da Corregedoria Gera/ da Uniao no 
;!imbito de suas atribui<;oes legais." (grifo nosso) (Acordao n° 2.090/2011, 
Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz) 

Preliminarmente, analisamos que e pacifica na jurisprudencia patria que o parecer 
emitido em processo licitat6rio e ato de administracao nao vinculante, conforme apresentamos os 
excertos abaixo: 
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E o Parecer. S. M. J. 
antana do Cariri/CE, 19 de outubro de 2022. ~ 

Dessa forma, OPINA ssa Pro radoria pela possibilidade de ser homologado o 
procedimento licitat6rio a favor da venc dora do ce 

3. Conclusao 

Percebemos que os documentos solicitados pelo instrumento convocat6rio foram 
apresentados pela empresa vencedora do respective certame, conforme disciplina a Lei n° 8.666/93, 
coma tarnbern o valor oferecido encontra - se abaixo do inicialmente orcado pela Administracao. 

"Na etapa interna, sao praticados os atos necessstios a definiyao da licitar;ao 
e do contrato que se seguirao. Edita interna porque essa etapa se desenvolve 
no ambito exclusivo da Administrar;ao, nao se exteriorizando perante 
terceiros. Nessa etapa, serao praticados os atos destinados a: 
a) verificar a necessidade e a convenience da contretecso de terceiros; 
b) determinar a presenr;a dos pressupostos legais para contretsceo 

(inclusive a disponibilidade de recursos orcemenierios); 
c) determinar a pratica dos atos previos indispenseveis a licitar;ao 

(quantificar;ao das necessidades administrativas, ava/iar;ao de bens, 
elaborar;ao de projetos besicos etc.); 

d) definir o objeto do contrato e as condicoes besice« da contratar;ao; 
e) verificar a presem;a dos pressupostos da licitar;ao, definir e elaborar o ato 

convocat6rio da licitar;ao. 
Na fase externa, realizam - se os atos destinados diretamente a selecionar 
aquele que pode oferecer a proposta mais vantajosa. Essa fase externa da 
licitar;ao desdobra - se em diversas etapas. Na concepcso tradicional da Lei 
n° 8. 666, a ordenar;ao era a seguinte: 
a) Fase de divulgar;ao: destinada a dar ciencie aos terceiros da existencie 

da licitar;ao (seja para que participem da licita<;ao, seja para fiscalizarem 
sua regularidade); 

b) Fase de proposir;ao: destinada a totmuteceo de propostas pe/os 
interessados em participar da licitar;ao; 

c) Fase de habilita<;ao: destinada a Administrar;ao verificar se os 
interessados possuem condi<;oes de satisfazer as obrigar;oes que 
pretendem assumir; 

d) Fase de julgamento: destinada a seler;ao da proposta mais vantajosa; 
e) Fase de deliberar;ao: destinada a revisso dos atos praticados e avaliar;ao 

da conveniencie e legalidade do resultado. {FILHO, Maryal Justen. 
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. Ed. 2013. 
Editora Dialetica. p. 596) 

O professor Marcal Justen Filho esclarece quais sao os atos praticados na fase interna 
e externa do procedimento licitat6rio: 

Procuradoria Gero/ do Municfpio 


