PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
@;@a/éa do ser Santanense

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONVITE N2 21.03.2022.02 - CP

OBJETO: AQUISICAO DE INSTRUMENTOS E EQUIPAMENTOS MUSICAIS PARA ATENDER 0
PROGRAMA DE FORMAGCAO MUSICAL

RECORRENTE: NUTRIMESC COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP
CNPJ n?10.596.960/0001-10

A Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de Municipal Santana do
Cariri/CE, instada a se pronunciar acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
licitante NUTRIMESC COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP, CNPJ n210.596.960/0001-10,
passa a apresentar suas consideracdes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a

seguir elencados:

1.PRELIMINARMENTE

Inicialmente, testificamos a tempestividade do recurso administrativo
interposto, ou seja, fora do prazo de 05 (cinco), dias tteis, conforme disposto no art. 109, da

Lei de LicitagGes e Contratos Publicos.
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Em assim sendo, o recurso administrativo é conhecido.

2.DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela licitante
NUTRIMESC COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP contra ato da Comissio de Licitacdo que a
desclassificou a centinuar participando das etapas subsequentes do processo de licitacdo de
CONVITE N¢21.03.2022.02 - CP.

Nesse azo, relata a licitante recorrente que a sua desclassificacdo nos
autos do processo acima identificado teria sido um desacerto, em razio de ter apresentado a
documentacdo, no seu entender, em conformidade com o exigido no instrumento de
convocacao.

Assim posto, requer a modificacdo do entendimento inicial, para o fim

de torna-la como apta a continuar participando das etapas da disputa.

E 0 que importa relatar.
3.D0 MERITO

Passando-se a andlise do mérito, apés exame dos argumentos
apresentados pela licitante recorrente, a Comissdo de Licitacdo entendeu n3o serem as
mesmas pertinentes.

Como é cedigo, licitagdo é o procedimento administrativo utilizado pela
administra¢do com a finalidade de se buscar a melhor proposta, de acordo com critérios do
edital, para celebracio de contratos.

O fundamento da regra da contratacdo por meio de procedimento
licitatério, salvo nos casos excepcionalmente previstos em lei, é constitucional nos termos dos
artigos 22, inciso XXVII, 37, inciso XXI, CF e art. 173, § 19, inciso 111, CF, cuja regulamentacio

precipua é realizada pela Lei n® 8666,/1993 e demais legislacdes especiais.
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De modo que, todo licitante ao manifestar interesse em participar da
disputa deve estar atento aos regramentos contidos no edital do certame, porquanto é

necessario atender as disposicdes ali contidas.

Portanto, ausentes os documentos indicados pela Comissdo de Licitacao,
resta inviabilizada a andlise comparada de sua proposta frente 3s demais apresentadas.
Ademais, em tendo deixado a recorrente de apresentar a documentagdo completa, ndo ha que

se falar em equivoco da Comiss3o.

Logo, considerando que o licitante recorrente deixou de apresentar a
documentagdo como requerido, ndo pode a Comissio de Licitacdo desvincular-se do dever de
exarar as suas decisdes em compatibilidade como o edital, sob pena de malferimento dos

principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo.

Para o Prof. SIDNEY BITTENCOQURT:

"Principio da legalidade, que visa verificar a conformacio de toda
licitacdo com as normas legais vigentes. Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, que impede a criacdo, depois de iniciado o
procedimento licitatério, de critérios diferenciados daqueles
estabelecidos no ato convocatdrio, evitando surpresas para os licitantes,
que podem formular suas propostas com inteiro conhecimento do que
deles pretende a Administra¢do. Principio do julgamento objetivo ()
atrela a Administragdo aos critérios de afericdo previamente definidos
no ato convocatério, com o objetivo de evitar que o julgamento seja
realizado segundo critérios desconhecidos dos licitantes". (Bittencourt,
Sidney. Licitagdo passo a passo. 62 edigio revisada ampliada e
atualizada. Belo Horizonte: Férum, 2010).

Na esteira, sdo profusos os julgados, senio vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 32 E 41 DA LEI 8.666/93. 1. 0
Pregdo Eletrdnico, enquanto modalidade licitatéria de contratacio com
a Administracdo Publica, deve ser regido pelos principios que a
orientam, com especial relevo para o da isonomia. Desse modo,
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assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares que dela
participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende,
de maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Ndo ha qualquer
ilegalidade na desclassificagdo de empresa licitante que apresenta
proposta e documentagdo em desacordo com as exigéncias do edital de
Pregdo Eletronico, em aten¢do aos principios da isonomia entre os
licitantes, da vincula¢do ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como dos artigos 32 e 41 da Lei 8.666/93.(TRF-4 - AC:
50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator:
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento:
29/07/2020, QUARTA TURMA)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ENVIO DE DOCUMENTOS.
INTEMPESTIVIDADE. PREVISAO DO EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. A controvérsia cinge-se a andlise da
desclassificagdo de participante de certame licitatério, na fase de
entrega de documentagdo, em razdo de ter sido efetuada fora do prazo
previsto no Edital. Considerando a auséncia de previsido editalicia sobre
a alegada suspensdo do horéario comercial, a existéncia de norma
municipal passivel de incidir, supletivamente, no caso, que a diferenca
entre o valor das propostas da impetrante e da licitante vencedora nio
representa montante habil a recomendar, sob o pretexto de atender ao
interesse publico, o afastamento do critério objetivo de atendimento ao
prazo, bem como os principios da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e da isonomia, impde-se o
entendimento de que a lei municipal configura veiculo normativo
idéneo a colmatar a referida lacuna. Diante disso, face o
descumprimento da norma editalicia, mantém-se a desclassificacdo da
impetrante. Desprovimento das apelacdes. (TRF-4 - APL:
50402965420154047000 PR 5040296-54.2015.4.04.7000, Relator:
SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, Data de Julgamento: 25/09/2019,
QUARTA TURMA)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CODEMIG.
LICITACAOQ. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REALIZACAO DE OBRA. PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS
APRESENTADA EM DESACORDO COM O0S VALORES MAXIMOS
REFEENCIAIS PREVISTOS NO EDITAL. DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA. LEGALIDADE. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. RECURSO DESPROVIDO. 1. A controvérsia cinge-se a
perquirir a legitimidade do ato de desclassificacdo do processo
licitatério deflagrado pela CODEMIG, Referéncia: Tomada de Pregos
01/2017 - Processo Interno 02/17, de empresa que, embora tenha
apresentado o menor preco global, ofertou valores unitarios superiores
a determinados itens da planilha referencial da CODEMIG. 2. N3o se
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pode acoimar de ilegal o ato administrativo de desclassificacdo da
empresa que, em atencdo aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, baseou-se em previsdo expressa
do edital, bem como na disciplina legal do art. 40, inciso X, da Lei n®
8.666/93.(T]-MG - AIl: 10000170327738001 MG, Relator: Bitencourt
Marcondes, Data de Julgamento: 17/09/0017, Cimaras Civeis / 12
CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 20/09/2017)

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. DOCUMENTO OBRIGATORIO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO
A0 ATO CONVOCATORIO. JULGAMENTO OBJETIVO. LEGALIDADE.
CLAUSULAS EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. 1. Dispde o art. 52, inciso LXIX, da Carta de Outubro,
que “conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicio do Poder
Publico” (). 1.1 Outrossim por direito liquido e certo entende-se como
sendo aquele que: “Pode ser comprovado prima facie, por
documentacdo inequivoca que deve ser juntada com a peticdo inicial do
MS. A matéria de fato e de direito ja deve estar comprovada de inicio,
pois ndo se admite dilagcdo probatdria no procedimento angusto do MS.
A complexidade da matéria é irrelevante para a aferi¢io da liquidez e
certeza do direito” (in: Constituicdo Federal comentada. Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery. 42 edicdo. Sdo Paulo: Editora RT,
2013). 2. No caso, cogita-se de Mandado de Seguranga contra ato que
inabilitou licitante por falta de documento exigido no edital. 2.1.
Concorréncia 48/2013, para execu¢do de obras de pavimento
intertravado, drenagem pluvial e remodelagdo de calcadas na Avenida
Pioneiros, Setor Sul, Gama/DF. 3. A licitacio deve observar aos
principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, nos termos do art. 32 da Lei 8.666/93. 3.1. Sidney
Bittencourt: “Principio da legalidade, que visa verificar a conformacio
de toda licitagdo com as normas legais vigentes. Principio da vinculagio
ao instrumento convocatorio, que impede a criagdo, depois de iniciado o
procedimento licitatério, de critérios diferenciados daqueles
estabelecidos no ato convocatério (...). Principio do julgamento objetivo
(..) atrela a Administracdo aos critérios de afericio previamente
definidos no ato convocatdério, com o objetivo de evitar que o
julgamento seja realizado segundo critérios desconhecidos dos
licitantes”. (Bittencourt, Sidney. Licitagdo passo a passo. 62 edigdo
revisada ampliada e atualizada. Belo Horizonte: Férum, 2010). 3.2 A
discricionariedade da Administracdo se esgota no momento da
formulacdo do edital, sendo que posteriormente, deve estar vincular
estritamente a ele, nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, devendo fazer
julgamentos objetivos com base nos critérios fixados. 4. A impetrante
admite ndo ter apresentado documento descritivo dos precos unitarios
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do servico de preparo de argamassa de cimento e areia, necessarios a
execucdo de meio-fio e sarjeta de concreto. 4.1 Sem o referido
documento, resta inviabilizada a analise comparada de sua proposta
frente as demais, sendo, portanto, patente a auséncia do direito liquido e
certo necessario a concessio da seguranca. 5. Recurso improvido. (T]-DF
- APC: 20140110840773 DF 0020145-66.2014.8.07.0018, Relator: JOAO
EGMONT, Data de Julgamento: 27/08/2014, 52 Turma Civel, Data de
Publicacdo: Publicado no DJE : 05/09/2014 . Pag.: 106)

Isto posto, ratificamos a decisdo, permanecendo o licitante recorrente

como desclassificado no certame.
4.DA CONCLUSAO

Dessa forma, o RECURSO ADMINISTRATIVO interposto é conhecido
porque tempestivo e, no mérito, é improvido com base nos principios da vinculagdo ao

instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo.

Essa é a decisdo.

Santana do Cariri/CE, 02 de maio de 2022.

Oy

MichelXFerreira Gongalves
Presidente da CPL
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Yanne Silva Feitosa

Membro

: /
Alexsandra de Alencar Lima

Membro



