
em face da decisao da COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;AO DO MUNICIPIO 
DE SANTANA DO CARIRI/CE, em virtude de descredenciamento, apresentando 
argumentos a seguir aduzidos: 

REC URSO 

GABRIEL iTALO DE OLIVEIRA 
GALDINO E COSTA, pessoa fisica, brasileiro, solteiro, inscrito no CPF sob 
n° 604.212.053-00, com endereco na R ZUCA ACCIOLY, 510 - MANUEL 
DIAS BRANCO - FORTALEZA - CEARA, CEP 60.191-335, tempestivamente, 
vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, a fim de APRESENTAR 

REF. CREDENCIAMENTO N° 18.02.2022.01 

TRAMITA<;AO URGENTE 

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMI 

LICITA<;AO DO MUNICiPIO DE SANTANA DO CARIRI/CE 



Mesmo em contato atraves de E-mail, nao foi informado pela comissao em ato 
de diligencia a apresentacao dos mesmos. Alem disso, no edital, nao ha a possibilidade 
de qualquer alteracao on adicao de documentos faltantes para o credenciamento. 

A respeito do nao envio do ANEXO II, alinea A), que consta nas condicoes de 
participacao e do credenciamento, nao houve a possibilidade do preenchimento, pois 
a conta bancaria do requerente estava em processo de finalizacao e autorizacao das 
funcoes da conta por meio de aplicativo via aparelho telefonico. 

A Certidao de Debitos Municipais no municipio de Fortaleza tern diversos 
criterios para a sua emissao. Em virtude da Pandemia do COVID-19, para retirar a CND 
e necessario fazer o agendamento com autecedencia. Contudo, em virtude do grande 
mimero de pessoas, ate a data da abertura do Credenciamento nao foi possivel a 
emissao da mesma por falta de horarios disponiveis no portal do Vapt-Vupt para o 
agendamento. 

O requerente participou do certame de Credenciamento de n". 18.02.2022.01, 
e cujo objeto consiste em CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS DA AREA DE 
SAUDE, EM CARA.TER COMPLEMENTAR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES 
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, atendendo ao chamado do ato 
convocat6rio e comparecendo no local e horarios previstos, entregando para tanto, os 
documentos na forma determinada pelo edital, tais como todos os documentos de sen 
credenciamento que foram solicitados: Cadastro Nacional de Pessoas (CPF), 
Documento de Identificacao (com foto), Cedula do Conselho Regional de Odontologia 
(CRO-CE), Comprovante de endereco atualizado, o mesmo nao possui especialidade, 
Declaracao de Inexistencia de fato superveniente impeditivo da habilitacao, conforme 
o modelo do Anexo II, "B", alem das Certidoes negativas de debitos federal e estadual. 

01. 



Detalhando melhor a situacao, coma se observa: 

2.1. DO ATO ILEGAL DE NAO CREDENCIAR O REQUERENTE 



\ 

:. "" ; l ( I ~ i ; I I· . . I ' I ' 

\,1 fljH>f llllllll,ldt· ~()illll lfl\(I ,t Ptlli,hl.l l' ,111,dl" d11, d(l<"llllll'llt1J, <'111 .llll'\t> 1,11',I 
11·,, de t.1111'('1'\ ',J\,.lU 111 ':·,·q111· ':,\, '\1,!ll'II\ ;1(1 ') •• Jllll'll tl t 111\\'0c d((ll 1ll 

I I I \II I '. I -, -, j 

, ' I .._ t : I, I I I l • I -, I ( 1 ' ( j t / 1 ~ , I t 11 , .._ I ~ I ! I 

..,,,11L,11., "" (.,I[ : It I 

\,'I(! dr1tll',l'Pt!"' illtL'll,I ,,)!illl;', illl,1J1, jlft'l.t'!l 1,it:~.ti t•lll\fJ~Pr, 1'',J't..'\ .. !llhllt~ 

, ,, ,:., I 1·1 " H ,,1,111 '> i .u u.il 11.,d.1 pd I l,l'I n H w,, 1 'l,I. , ,1, rl 111,111.1 ,. , 11:111,,. "L'' 

1 111 lt'llt'-d11ldir.il1',1rtlr•:1t!1 pr 11c,!1:1t·fll1!\d1··11ll"l11i1•.,, 

. ... "I 1·,p1 \ t tl1C'.1<li 
ll~ •rt:11 d,• lrt•dt'I\L .,llth :1:\1 •': 

• l ' 

PSF :1.1 ' I l!',1 , • , , .' 1 

Lf ,OJ Oj ,•11:.: I' 

C11nl.1 CoJ u-uu- 11' 

l111Ht:dl1lit"ll11d,•('t11!t•ill1,l11ll''\:P11 i!if),~ ~l),~.:111 l JI 
'" CABRf\!:L "tTAl..t> be OUIJtiRA Col..Dl/10 £:. (c,,STA 

,. , ~oo9oo5H·~ 5~ 
11,', 1, ·" R, Zoe» Acc.ioL°'i. Sto - foRtPLE~ -(tAQA' 

: •n,· (gS).9. 81~5-lll.+ 
\. 1: l, ll 1 Gob,J,t'duaj GMA j L . C.0/"l 
!l,lllltl 3't.l. ,\l!l'll(!.111 ''1~45 

.rr4d 
llHjl:TO: r l(Fl1I \! 1.-\:-.ll \'"n ·,i l'!Uil·l\,l!l', i, II:\ ,:d,l·,\ llf: \,it'll· I ~I 

',',iilHlt>~.ft'f,1' 1'\'l,\1, ''',I \,'.II ''111 \ ',l-11',,l{l,\fll'\ ):1~i·CHl!\l(I\ 

1 I '- !I 1.1 l IT \ t~ \ 1 {)!,, I "I 111. !'.:I. I .,\ ~ 11· l\ r <' 

,\'~I.Xll II MODl-.l.05 

; .:_r:. ' "'L V,. •, - ';! " 

SANTANA 00 CARIRI 
( 
' - 



CERTIOAO EMITIOA PELO SlSlEMA SEFIN 
nttpl(.,.,ww ~ef,n.fortalcza ce qov.br 

Oualquer rasure ou emenca ,nval,dara este cecumeotc 

Validu ato 01/06/2022 

"au1cnt1c1daac dcst.i cert oao devera ser conformaaa no encerecc ele1r6n, o du Secret~"~,. un, ,pdl o e s F,i,ancas. sr;i cm 
w.vw.set,n fort .. teza.ce 9011.br. 

Cemoao cxp<.'<lod~ qrat.Jotamento com base no cecroro 13.716 de 22 de detembro de 2015 

Fortaleza, 3 de Man;o de 2022 (ll:26:211 

Cert t camos, para t,ns de comcrevecac perente ierceucs. Que a pessoe acoma odcnt I cada, ate a prese» e data r-ao poss. aetl u, 
de ndturcz trobutaroa para com o Mun,clpro de Fo11.ilel4, ,c,,dlvodo, pcrem. .; Secretarod Mun,c,pd das t · anco> o d, e.ro df 
ccbr r e ,~screvcr. a qualquer tempo. qua,,qucr d1v,das erT' seu nomc na forma ua lcqoslacao v.qcr.tc 

Endcn:~o: R ZUCA ACCIOLY 510 •••• MANUEL DIAS BRANCO CEP 60191 335 

CPF/CNPJ: 60-1 212 053·00 

Nome ou R,uao Social: GABRIEL ITALO OE OUVEIP.A GALDII\O E COS A 

conidao Ni 20221S4485 

CERTID.AO NEGATIVA DE DEBITOS OE TRIBUTOS MUNICIPAIS 

SECRETARIA MUNICIPAL OAS FINAN<;AS - SEFIN fina~es 



Havendo alguma falha formal, omissao ou obscuridade nos documentos de 
credenciamento ha um poder-dever por parte da Comissao de Licitacao em realizar a 
diligencia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a 
razoabilidade ea busca pela eficiencia. 

Contudo, o requerente enviou documentos atraves do e-mail no clia 
21 de mareo de 2022 e solicitando Informacoes sobre a possibilidade de 
diligencia, conforme acostado aos autos. 

Sendo assim, nao foi apresentada oportunidade para apresentacao da 

documentacao faltante em virtude da alta demanda de agendamento. E nao houve 

tambem oportunidade para apresentacao de dados da conta bancaria. 

11.8. Diligencia: Em qualquer fase do 

Presidente ou a autoridade superior, podera promover 

diligencias no sentido de obter esclarecimentos, 

confirmar informacoes ou permitir sejam sanadas 

falhas formais de documentacao que complementem a 

instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de 

documento ou informacao que deveria constar 

originariamente da proposta, fixando o prazo para a 

resposta. 

23.8. A solicitacao de credenciamento apresentada de 

forma incompleta, rasurada ou em desacordo com o 

estabelecido neste Edital sera considerada inepta, 

podendo o interessado apresentar nova solicitacao 

escoimada das causas que ensejaram sua 
inepcia. 

O edital em comento assim exigia: 



Portanto, cabe destacar que o credenciamento devera permanecer 
sempre aberto, pois assim viabiliza-se o ingresso de novos interessados 
que atendam aos requisitos especificados pela Administra£ao, 
aumentando-se, dessa forma, o numero de participantes em prol do 
interesse publico. 

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar 
condicao pre-existente a abertura da sessao publica do 
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as 
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem 
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus 
documentos de habilitacao e/ou proposta, resulta em objetivo 
dissociado do interesse publico, com a prevalencia do processo 
(meio) sobre o resultado almejado (fim). 

O TCU emitiu o Acordao n. 1211/ 2021-P, com a seguinte ementa: 

A seu turno, em sede do Acordao n? 2.627/2013-Plenario, o TCU concluiu ser 

indevida a inabilitacao de licitante em razao da apresentacao de atestado de capacidade 

tecnica com data posterior a da abertura do certame, uma vez que tal documento tern 

natureza declarat6ria - e nao constitutiva - de uma condicao preexistente. Apontou-se 

por equivocada a decisao do Pregoeiro consistente na inabilitacao de licitante em razao 
de "apresentaciio de atestado de capacidade tecnica com data posterior a da 
licitaciio", 

Cumpre, ainda, consignar que o pr6prio TCU, no Acordao n? 1.758/2003- 

Plenario, entendeu ser regular, no ambito de procedimento licitat6rio, a conduta da 

autoridade que procedeu ajuntada posterior de comprovacao de regularidade fiscal da 

licitante atraves de diligencia promovida com base no art. 43, §3°, da Lei n? 8.666/93. 

Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada nao configuraria irregularidade, 
mas praticidade, celeridade e otimizacao do certame. 0 apego excessivo a letra da lei 

pode acarretar equivocos juridicos, porquanto que nao traduzem seu sentido real. 

Contudo, no proprio edital do certame consta a previsao. 

Note-se, portanto, que a realizacao de diligencia destinada a e l~ectmlffltai ~ 

complementar a instrucao do procedimento independente de previsao em e ~~~ 

decorrente dos principios da Administracao Publica e da pr6pria disposicao legal 

contida no art. 43, §3°, da LGL. 



I - explicitacao do objeto a ser contratado; 
II - fixacao de criterios e exigencias minimas a participacao dos interessados; 
III - possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo 

interessado, pessoa fisica ou juridica; 
IV - manutencao de tabela de precos dos diversos servicos a serem prestados, 

dos criterios de reajustamento e das condicoes e prazos para o pagamento dos 
services; 

V - rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da 
Administracao na determinacao da demanda por credenciado; 

VI - vedacao expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relacao a tabela 
adotada; 

VII - estabelecimento das hip6teses de descredenciamento, assegurados o 
contradit6rio e a ampla defesa; 

VIII - possibilidade de rescisao do ajuste, pelo credenciado, a qualquer tempo, 
mediante notificacao a Administracao com a antecedencia fixada no termo; 

IX - previsao de os usuarios denunciarem irregularidade na prestacao dos 
services e/ ou no faturamento. 

§ 1 ° A convocacao dos interessados devera ser feita mediante publicacao na 
forma do §1 ° do art.ze. 

§ 2° 0 pagamento dos credenciados sera realizado de acordo com a demanda, 
tendo por base o valor pre-definido pela Administracao, a qual pode utilizar-se de 
tabelas de referenda. 

Art. 25. 0 processo de credenciamento deve ser autorizado pela autoridade 
competente, ser processado mediante a elaboracao de edital pelo 6rgao publico 
interessado e atender aos seguintes requisitos: 

A Lei de licitacoes do Estado do Parana, por exemplo, Lei 15.608/2007, preve 
os seguintes requisitos para o credenciamento, que deverao constar do Regulamento: 

J) 

Com isto, estara a Administracao tratando de forma isonomica 
interessados em contratar, preservando a lisura, transparencia e economicidade do 

sistema. 



E possivel a utilizacao de credenciamento - hipotese de 
inviabilidade de competieao nao relacionada expressamente no art. 
25 da Lei 8.666/ 1993 - para contratar prestacao de services privados de 
saude no ambito do SUS, que tern como peculiaridades prcco pre-fixado, 
diversidade de procedimentos e demanda superior a capacidade de oferta 

Cabe relembrar que o credenciamento devera permanecer sempre aberto, 
viabilizando que, a qualquer momenta, novos interessados que cumpram os requisitos 
especificados no regulamento se credenciem, senao vejamos: 

O direito a ampla defesa e ao contradit6rio decorre de previsao constitucional, 
prevendo o inciso LV do art. 5° da Constituicao Federal que "aos litigantes, em processo 
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sao assegurados o contradit6rio e 
ampla defesa, com meios e recursos a ela inerentes" 

Neste sentido, importa repetir as licoes de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: 
Observe que a jurisprudencia ja consagrou pelo menos tres 
possibilidades do uso do credenciamento, mas sempre excluindo a 
vontade da Administracao na determinacao da demanda por 
credenciado. No caso do service medico e de treinamento o TCU 
aceitou a escolha pelo pr6prio servidor interessado; no caso dos services 
advocaticios, a definicao do advogado, incumbido de contestar ou 
propor a acao, sera feita por sorteio aleat6rio entre todos os 
credenciados, excluindo-se sempre os sorteados anteriormente. 

O objetivo e excluir a vontade da Administracao na escolha de quern devera ser 
contratado, justamente para impor a isonomia de tratamento entre os interessados. 

Outro aspecto importante a ser regulamentado e a rotatividade entre os 
credenciados, que, via de regra, ocorrera por sorteio ou rodizio. 

Como visto, e <lever da Administracao agir com isonomia e econ 
contratacao por credenciamento, pelo que, Indispensavel 
cadastramento dos interessados a qualquer tempo, impondo tambem o preco 
que sera pago pelo service de acordo com a media de mercado. 



g) esses elementos deverao instruir um processo de inexigibilidade de licitacao, com 
fundamento no art. 25, caput, da Lei n? 8.666, de 1993 

f) o termo de credenciamento podera ser celebrado por ate sessenta meses, como 
preconizado na Lei de Licitacoes, art. 57, II; 

e) o credenciado, alem das condicoes de habilitacao profissional, devera atender aos 
requisitos relativos a regularidade juridica e fiscal previstos na Lei de Licitacoes; 

d) o preco do service deve ser igual para uma mesma especialidade; 

c) os services nao poderao ser prestados nas dependencias do 6rgao ou entidade 
credenciadora; 

b) uma vez instituido o credenciamento, este deve permanecer sempre 
receptivo a novos credenciados; 

a) somente deve ser empregado quando for conveniente ao interesse publico a 
multiplicidade de prestadores de services, para o favorecimento ao cidadao usuario do 
service pela rmiltipla escolha; 

Em sintese, o sistema de credenciamento segue as seguintes regras: 

No presente edital 18.02.2022.01 CH consta claramente 
criterios de selecao, ou seja, contraria o que rege a legislacao 
sob a 6tica que nesse instituto nao podera haver competicao, 
fato que podera ser questionados pelos orgaos de controle. 
Caracteriza-se pelo fato de a administracao dispor-se a 
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfaeam as 
condicoes por ela estabelecidas, nao havendo, portanto, 
competi£aO excludente entre os interessados. 

pelo Poder Publico, quando ha O interesse da AdAu~:--u~: 



Scanned with CamScanner 

RIEL ITALO DE OLIVEIRA GALDINO E COSTA 

Santana do Cariri/CE, 30 de rnarco de 2022 

Nestes Termos 
P. Deferimento 

Declaro ainda, conforme disposi£oes do c6digo de processo civil, 
que, os documentos acostados correspondcm a apresenta£ao dos 
documentos exigidos. 

a) Diante do exposto, roga a V.Exa. que seja concedida o credenciamento do 
requerente, em virtude da argumentacao trazida que o 
CREDENCIAMENTO devera ficar aberto a qualquer tempo, sob 
pena de anulacao do ato. 

Na esteira do exposto, requer-se: 

02. DO PEDIDO I 

precipua do credenciamento, qua I seja, a obtencao do maior nurnero possl vel de 
interessados, de forrna isonemica e econornica. 

p0r firn, assevera-se que a doutrina compreends , 
que o per1odo d 

·edenciamento nao pode ter data de encerrnmenlo especlficn devendo ma t . t...~'\~NA Do.,,.. 
er , n e1-se ab ~, ""'~ 
para que a qua.lq.uer t~mpo O. Jxll·~icular interessndo aprescnte a document .~FL. -'!:. . S'i:'l.f ~ 

enquanto a Administrncfo mantiver mteresse na contrataciio. f.... 
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CERTIDAO EMITIDA PELO SISTEMA SEFIN 
http://www.sefin.fortaleza.ce.gov.br 

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento. 

Fortaleza, 3 de Marr;o de 2022 (13:26:21) 

Certidao expedida gratuitamente com base no decreto 13.716, de 22 de dezembro de 2015. 

A auten,t11c1fdade desta certidl!o devera ser confirmada no enderec;o eletr6nico da Sec:retarn1 Municipal das Fmanc;as _ SEFIN e 
www.se n. ortafeza.ce.gov.br. m 

Certiflcamos. para fins de ccrnprovacao perante tercelros. que a pessoa acima idennncade, ate a presence date, n5o possui debitos 
de natureza trlbutana para com o Munlcipio de Fortaleza. ressalvado, porem. a Secretaria Municipal das Financ;as, o direito de 
coorar e inscrever. a qualquer tempo, quelsquer divldas em seu nome na forma da legislac;ao vigente. 

Ende~o: R ZUCA ACCIOLY 510 ...... MANUEL DIAS BRANCO CEP 60191-335 

CPF/CNPJ: 604.212.053-00 

Nome ou Razao Social: GABRIEL ITALO DE OLIVEIRA GALDINO E COSTA 

CERTIDA.O NEGATIVA DE DEBITOS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS 

SECRETARJA MUNICIPAL DAS FINAN(;AS - SEFIN 

f 

. ' I 
$ ~- ; ... Fortaleza 
~ PRU UT URA ·-· 


