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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N© 09.07.202 1.02-TP

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para construgao do muro do cemitério
de Santana do Cariri/CE.

RECORRENTE: SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCACOES LTDA
CNPJ n© 21.181.254/0001-23

Lucas Justino Caetano, brasileiro, servidor publico no cargo de
Presidente da Comissio de Licitacdo da Prefeitura de Municipal Santana do Cariri/CE,
instado a se pronunciar acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, CNP]J N¢
21.181.254/0001-23 nos autos do processo administrativo em epigrafe, passa a
apresentar suas consideragoes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a

seguir elencados:

1.PRELIMINARMENTE

Inicialmente, testificamos a tempestividade do recurso

administrativo interposto, considerando ter sido o mesmo apresentado no dia 03 de

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, S/N, CEP: 63190-000 | CNPJ: 07.597.347/0001-02 | licitasantana2021@gmail.colf




PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI

ﬂ/;a/a/éo do ser Santanense

setembro de 2021, ou seja, dentro do prazo de 05 (cinco), dias uteis, conforme disposto

no art. 109, inciso I, letra a, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;
Desse modo, o recurso administrativo é conhecido.

2.DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela licitante
SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA contra ato da Comissdo de
Licitagdo que a inabilitou a continuar participando das etapas subsequentes do processo

de licitacdo de Tomada de Pregos n® 09.07.2021.02-TP.

Pois bem. Conforme é possivel depreender da documentagado
colacionada, a empresa recorrente foi considerada como inabilitada pelo
descumprimento dos itens 4.3.5 e 4.5.2 do instrumento convocatorio, de acordo com 0
relatério de analise dos documentos de habilitagdo, constante nos autos do

procedimento administrativo.

Nesse contexto, em resumo, esclarece a empresa recorrente em sua
peca de recurso administrativo, que, efetivamente, cumpriu com as demandas

editalicias, sendo a documentacio apresentada suficiente para atender as condi¢des do

edital, motivo pelo qual solicitou a revisdo dos documentos.
g \2/ Vl é )
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Nesse sentido, requer a reconsideragdo da decisdo inicialmente

proferida, para o fim de torna-la apta a continuar nas fases posteriores do certame.
E 0 que importa relatar.

3. DO MERITO

Passando 2 analise do mérito, tem-se que a insurgéncia da empresa
recorrente relativamente aos dispositivos assentados nos itens 43.5 e 4.5.2 nao
merecem prosperar.

Com efeito, no que pertine ao quesito 4.3.5, inobstante a
argumentacdo da empresa recorrente acerca dos privilégios de ME e EPP em certames
licitatérios, na realidade, a licitante se declarou como EPP, no entanto seu faturamento
é superior ao estabelecido na legislagdo, conforme depreende-se da documentagdo

colacionada.

Nessa esteira, de fato, inobstante os privilégios de ME e de EPP serem
idénticos, o contetido da declaragdo apresentada pela licitante recorrente € inidonea,
porquanto ndo reflete a sua real natureza juridica, nao tendo a mesma esclarecido por

qual razdo apresentou a referida declaragao em seu recurso administrativo.

Nio suficiente, o comportamento da empresa recorrente em merece
ser apurada com rigor conforme recomenda a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido - TCU. Vejamos:

“Pedido de Reexame interposto por sociedade empresaria requereu

a reforma do acorddo que a declarara inidonea para participar de

licitagio na Administragdo Publica Federal por seis meses, em razao
'Y 2
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de ter apresentado declaragdo inveridica de que atendia as
condi¢gdes para usufruir das vantagens previstas na Lei
Complementar 123/06, beneficiando-se indevidamente do
tratamento diferenciado destinado a microempresas e empresas de
pequeno porte. Ao analisar o recurso, a unidade técnica prop6s o
afastamento da penalidade, ressaltando a impossibilidade de
apenacdo da recorrente com base apenas na sua participa¢ao na
licitagdo, principalmente porque essa teria sido o Gnico certame com
irregularidade atribuida a empresa. Além disso, destacou que a
recorrente nio vencera o certame questionado, “mostrando-se
desarrazoado apena-la com sangdo tdo severa quanto a declaragao
de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragao Publica
Federal”. O relator, ao discordar da unidade técnica, destacou que “o
fato de a empresa nio ter vencido o certame questionado ndo é
fundamento para o afastamento da pena, pois, em diversas
assentadas esta Corte de Contas defendeu que a simples participagdo
em certames exclusivos ou com beneficios para ME/EPP de empresa,
por meio de declaragdes falsas, enseja apenagdo, pois configura
fraude a licitacdo”. Endossou ainda o parecer do MP/TCU, no sentido
de que “a simples participagdo de licitantes ndo enquadrados como
microempresas e empresas de pequeno porte, por meio de
declaracdes falsas, constitui fato tipico previsto no art. 90 da Lei
8.666/1993. Nesse caso, ndo se exige que o autor obtenha a
vantagem esperada para que o ilicito seja consumado, isso seria
mero exaurimento”. TC 028.752/2012-0, relator Ministro Aroldo
Cedraz, 9.7.2014 (Acorddo 1797/2014-Plenario)
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“Neste sentido, a simples participagdo de empresa que apresente
declaragio falsa é elemento suficiente para configurar a fraude, ndo
se fazendo necessario que obtenha a vantagem esperada, nos termos
dos Acérdios 97072011, 1607/2013, 2858/2013, 1104/2014,
1.797/2014, 568/2017,1.702/2017, todos do Plenario”.

“A mera participagdo de licitante como ME ou EPP, amparada por
declaracio com contetdo falso, configura fraude a licitagao,
tipificadano art. 90 da Lei 8.666/1993, ensejando, por consequéncia,
aplicagdo da penalidade de inidoneidade. A auséncia de obtengao de
vantagem pela empresa, no entanto, pode ser considerada como
atenuante no juizo da dosimetria da pena a ser aplicada, em func¢do
das circunstancias do caso concreto. (Acérddao 1677/2018 TCU-

Plenario).

“A mera participagio de licitante como microempresa ou empresa de
pequeno porte, ou ainda como cooperativa (art. 34 daLei
11.488/2007), amparada por declaragdo com contetido falso de
enquadramento nas condigdes da LC 123/2006, configura fraude a
licitacio e enseja a aplicagdo da penalidade do art. 46 da Lei
8.443/1992, ndo sendo necessario, para a configura¢do do ilicito,
que a autora da fraude obtenha a vantagem esperada. (Acordao

61/2019 TCU - Plenario (Dentncia, Relator Ministro Bruno Dantas)

Na sequéncia, em relagdo ao item 4.5.2, a Comissdo de Licitacao e
juntamente com o setor de engenharia dessa municipalidade, na pessoa do Sr. Roberto

Mota Rocha Siebra, engenheiro Civil, CREA-CE-331165, procedeu a uma nova

& M

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, S/N, CEP: 63190-000 | CNPJ: 07.597.347/0001-02 | licitasantana2021@gmail.com




ik

PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI

0/;0/«/60 de ser Santanense

conferéncia nos documentos de habilitagdo apresentados, e mais uma vez, confirmou o

desatendimento do topico editalicio 4.5.2.

Em assim sendo, considerando que devem as decisdes da

Administracdo manter-se atreladas nas normas contidas na Lei de Licitagoes e Contratos

Publicos, especialmente, ao disposto nos artigos 32 e 41, a licitante recorrente

permanece inabilitada também pelo descumprimento do item 4.5.2 do edital, in verbis:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art.41. A Administracdio ndo pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

De modo que, em face do exposto, considerando ser inequivoco o

descumprimento das condigdes das clausulas 4.3.5 e 4.5.2 do edital em epigrafe, a

licitante recorrente permanece como inabilitada.

4. DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, o recurso administrativo interposto é conhecido

porque tempestivo, e mérito ¢ improvido com base nos principios da probidade
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administrativa, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, mantendo a
inabilitacdo do licitante SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, nos
autos da Tomada de Precos n® 09.07.2021.02-TP.

Essa é a decisao.

Santana do Cariri/CE, 15 de setembro de 2021.

Wisar> Swiine sl

Lucas Justino Caetano
Presidente da Comissao de Licitacao
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