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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS Ne 25.05.2021.02-TP

OBJETO: CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE UTILIZAGAO DE
PLATAFORMA VIRTUAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI-CE.

MICHELE FERREIRA GONCALVES, brasileira, servidora publica
no cargo de Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de Municipal Santana
do Cariri/CE, instada a se pronunciar acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pelo licitante CONVIDA TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL E GERENCIAL EIRELI, CNP] n¢ 08.272.030/0001-69, passa a
apresentar suas consideragoes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a

seguir elencados:

1.PRELIMINARMENTE

De inicio é necessario certificar a tempestividade (art. 109, I, da
Lei n? 8.666/93), do recurso administrativo apresentado pela empresa licitante
CONVIDA TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL
EIRELI.

Assim sendo, o recurso é conhecido.

2.DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo licitante acima

identificado, nos autos do processo administrativo de TOMADA DE PRECOS n®

25.05.2021.02-TP, tendo como objeto a contratagao de prestagdo de servigos de \&/
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utilizacdo de plataforma virtual para atender as necessidades da Secretaria Municipal

de Educacio do Municipio de Santana do Cariri-CE.

Em sintese, aduz a recorrente que foi inabilitada de continuar
participando das etapas posteriores do procedimento de disputa, em face do

descumprimento do item 06.5.3 do instrumento convocatorio.

Nesse contexto, sustenta a empresa recorrente que inobstante
nao ter apresentado o documento exigido no instrumento convocatorio, por
deducio, seria possivel que a Comissio de Licitacio constatasse a sua boa condi¢ao

de qualificagdo econdmica- financeira.

Na sequencia, afianga que o documento seria dispensavel tanto
pela apresentagdo do balango financeiro quanto pela sua inocuidade no certame,
apesar de mencionar o dever de observancia da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Por fim, requer seja a decisdo inicial revista, para o fim de

modificar o julgamento inicial, com a consequente habilitacdo da ora recorrente.

E 0 que importa relatar.
3. DO MERITO

Inicialmente, é importante consignar a auséncia de impugnacgao

a0s termos do edital de Tomada de Precos em epigrafe.

Passando-se a andlise do mérito, relativamente as razoes

apresentadas pela licitante recorrente, a Comissdo de Licitagdo, apos exame, houve

por ndo acata-las. \&/
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Com efeito, a cldusula editalicia esta em consonancia com a
legislagio em vigor, tanto assim que nio foi objeto de reproche, mas tao somente de
possivel dispensabilidade.

Contudo, nesse fase, ja ndo é dado a Comissdo de Licitacdao a
excluir exigéncias de habilitagdo, de forma que o direito da empresa recorrente ja

precluiu.

Assim sendo, a analise dos documentos de habilitacdao e o
julgamento dos mesmos ocorreu dentro dos parametros de legalidade definidos no
edital, nio sendo possivel acatar as alegacoes vertidas, pois estar-se-ia indo de
encontro aos principios da vinculagao do instrumento convocatoério, da

impesssoalidade, da igualdade, da isonomia e do julgamento objetivo.
Para JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“0 edital traduz uma verdadeira lei porque subordina
administradores e administrados as regras que estabelece. Para a
Administracdo, desse modo € ato vinculado e ndo pode ser
desrespeitado por seus agentes”. (Manual de Direito

Administrativo’, 142 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 226)"

No mesmo sentido, calha a reprodugdo dos arestos abaixo:

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELAGAO CIVEL. LICITACAO
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
EXTEMPORANEA. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO. 1. O Principio da Vincula¢io ao Instrumento
Convocatorio, conforme entendimento consagrado na doutrina e
jurisprudéncia, traduz-se na obrigacdo da Administragdo e do
licitante em observar as normas € condicdes estabelecidas no ato
convocatorio. Nada, portanto, podera ser criado ou feito sem
expressa previsao no edital do certame. Precedentes desta Corte €

do Superior Tribunal de Justica. Zi

Apresentagdo de documentos em momento posterior ao ato de
credenciamento e comparecimento ao pregao presencial,
conforme previsdo no edital. Os requisitos de habilitacao devem
ser aferidos quando do momento proprio definido no instrumento
convocatério, pois a convalidagao posterior implica prejuizo a
todos aqueles potenciais licitantes que nio participaram do
certame em face do momentdneo nao preenchimento dos
requisitos legais e administrativos. In casu, o que se constata, € a
tentativa da Administragdo Publica de convalidar equivoco
lacunoso no proceder da empresa vencedora posteriormente ao
definido no edital do certame. O momento para atendimento das
taxativas exigéncias do edital, em se tratando de pregao
presencial, era o ato de credenciamento e comparecimento a
sessdo publica do pregdo, o que nio ocorreu, havendo
desatendimento ao Instrumento Convocatorio.. 3. Ademais, 0
artigo 43, 32, da Lei n® 8.666/93, aventado pela municipalidade, €
tranquilo ao facultar a comissao ou autoridade, em qualquer fase
do certame, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta, o que incorretamente ocorreu na

hipotese em julgamento. 4. Manutencdo da sentenca pela

&
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elimina¢do da empresa vencedora por vicio de representagéc; na
fase competitiva do certame. NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO DE APELACAO E CONFIRMARAM A SENTENCA EM
REMESSA NECESSARIA. UNANIME. (TJ-RS - AC: 70082706540 RS,
Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento:
28/10/2020, Segunda Camara Civel, Data de Publicagao:
11/11/2020)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGCAO.
REMEDIO HEROICO IMPETRADO CONTRA A DECISAO DE
INABILITACAO. CONCESSAO DA ORDEM NA ORIGEM.
INSURGENCIA DA IMPETRADA. INABILITAGAO DA LICITANTE
QUE SE DEU POR AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS QUE NAO CONSTAVAM DO EDITAL, E QUE,
COMPROVADAMENTE, HAVIAM SIDO ENTREGUES PELA

LICITANTE. EDITAL QUE NAO PREVE REQUISITO DE REGISTRO
DO BALANCO PATRIMONIAL NA JUNTA COMERCIAL E NEM NO
SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. DESRESPEITO
AO CONTEUDO DO ART. 44 e 45, DA LEI N. 8666/93. DIREITO
LIQUIDO E CERTO VIOLADO. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA
EM REEXAME MANTIDA. "A vinculagdo ao instrumento
convocatorio é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo e
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
correcdo na via administrativa ou judicial” (FILHO, José dos

Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 262 ed., Sao “2;
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Paulo: Ed. Atlas, 201.3. p. 246).(TJ-SC - AC:
03112093920148240039 Lages 0311209-39.2014.8.24.0039,
Relator: Carlos Adilson Silva, Data de Julgamento: 04/04/2017,

Primeira CAmara de Direito Publico)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CODEMIG. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA REALIZAGAO DE OBRA. PLANILHA DE PRECOS
UNITARIOS APRESENTADA EM DESACORDO COM 0S VALORES
MAXIMOS REFEENCIAIS PREVISTOS NO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA. LEGALIDADE. APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO A0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A controvérsia cinge-se a perquirir a
legitimidade do ato de desclassificacdo do processo licitatorio
deflagrado pela CODEMIG, Referéncia: Tomada de Precos
01/2017 - Processo Interno 02/17, de empresa que, embora tenha
apresentado o menor prego global, ofertou valores unitarios
superiores a determinados itens da planilha referencial da
CODEMIG. 2. Ndo se pode acoimar de ilegal o ato administrativo
de desclassificagio da empresa que, em aten¢ao aos principios da
vinculagio ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
baseou-se em previsdo expressa do edital, bem como na disciplina
legal do art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/93. (T]-MG - AL
10000170327738001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de
julgamento: 19/09/2017, Camaras Civeis / 1% CAMARA CIVEL,
Data de Publicag¢do: 20/09/2017)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TOMADA DE

PRECOS. DECISAO DE INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA.

REQUISITOS. COMPROVACAO. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA
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VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO

JULGAMENTO  OBJETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO  DE
FORMALISMO E VIOLAGCAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Sendo o
procedimento licitatorio regido pelos principios da vinculag¢do ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a habilitagao
de licitante depende da comprovagao do preenchimento dos
requisitos editalicios. 2. No Tomada de Precos, é incabivel a
habilitagdo de licitante que ndo comprovou o preenchimento dos
requisitos de habilitagdo, ainda que o mesmo tenha apresentado a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. 3. Recurso
desprovido. (TJ-ES - ALl 00197097120138080000, Relator: JORGE
HENRIQUE VALLE DOS SANTOS, Data de Julgamento:
07/10/2013, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
17/10/2013)

De modo que, em face do exposto, € evidente que ndo existe
qualquer excesso no julgamento, porquanto todas as condicdes editalicias atendem a
legislagdo e a finalidade pretendida pela Administracao Publica, a quem compete
discernir sobre as suas necessidades, dentro dos limites legais determinados, a bem

do interesse publico.

Por outro lado, compete ao interessado em concorrer amoldar-se

ao desirato do edital.
Desse modo, sendo inequivoco que a licitante recorrente, de fato,

nio apresentou a documentagao demandada pelo instrumento de convocagao, 0

julgamento foi correto e objetivo, pautando-se nos regramentos legais correlatos.

Com efeito, agindo de modo diverso, estaria a Comissdo de

Licitacdo a beneficiar licitante, que, por sua propria torpeza, deixou de apresentar a @

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, Centro, Santana do Cariri-Ce, CEP 63190-000



firid

PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
ﬁfyc(/éa do ser Santanense

documentacido como exigida. Sob essa égide, ensina-se sobre o principio do

julgamento objetivo:

Um dos principios basilares da licitagao publica compreende o
julgamento objetivo. Como julgamento objetivo entende-se aquele
baseado em critérios e pardmetros concretos, precisos,
previamente estipulados no instrumento convocatorio, que
afastem quaisquer subjetivismos quando da andlise da
documentacgao. https://www.zenite.blog.br/tag/julgamento-

objetivo/

4. DA CONCLUSAO

Dessa forma, o RECURSO ADMINISTRATIVO ¢é conhecido, porque
tempestivo, e no mérito, ¢ IMPROVIDO, mantendo a inabilitacdo da licitante
CONVIDA TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL
EIRELI, nos autos da Tomada de Pregos n® 25.05.2021.02-TP.

Essa é a decisao.

Oh

Michele‘F\erreira Gongalves
Presidente da Comissao de Licitacao

Santana do Cariri/CE, 23 de julho de 2021.

Membros:

llmdin, des Avesa s

Alexsandra de Alencar Lima

\Lagos Ot @ddnly

Lucas Justino Caetano
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