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Ref. Proc: TOMADA DE PRECOS N° 30.04.2021.01-TP

LEVI MENDES - SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 40.912.603/0001-84, com sede na
Avenida Desembargador Moreira, n° 760, sala 1704, Meireles, Fortaleza - Ceara, neste ato

representada por seu representante legal/procurador, vem apresentar

IMPUGNACAO E QUESTIONAMENTO AO EDITAL

Com base nos fatos e argumentos seguintes:
1- DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o Edital, “item 19.17, o prazo para impugnactes e questionamentos
¢ de 2 (dois) dias antes tteis antes da data fixada para a abertura de sessio publica do
certame. Tendo esta sido marcada para o dia 19.05.2021 (quarta-feira), tempestiva a

impugnacio apresentada até o dia 14.05.2021 (sexta-feira). LEVI MENDES LEVIMENDES SOCIEDADE UNPESSOAL
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2-DO ITEM IMPUGNADO

Analisando-se o Edital, observa-se que o “item 06.7, Subitem 06.7.5”, que trata da

Capacitagio Técnico-Operacional das empresas licitantes, prescreve o seguinte:

3. Al de
0 da ridica no Conselho Re egional Q€
gigiro e 1RsCritau \a

Essa exigéncia prevista no edital apresenta-se demasiadamente excessiva, impondo
a participagio do licitante no certame 2 exigéncia que restringe a participagio na disputa

somente empresas contabeis, o que ¢ vedado por Lei.

O objeto a ser licitado no presente edital, item “03.1”, é a: contratagao de
prestagio de servicos de consultoria técnica auxiliando no acompanhamento de
procedimentos administrativos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara -

TCE, de interesse da Prefeitura Municipal de Santana do Cariri.

Ao analisar o “Projeto Basico”, Anexo I ao Edital, temos que as atividades

objeto de contratagio sdo atividades eminentemente juridicas:

e Otientagao e atualizagdes das Resolugdes (do TCE);
e Orientagio e atualiza¢do de Instrugdes Normativas;
e Acompanhamento e auxilio de procedimentos em tramite;

e Envio de relatérios, quando solicitados, sobre processos
administrativos em trimite;

Orientacio e acerca de justificativas, recursos, embargos, consultas.

Como se vé, as atividades a serem desempenhadas pela futura contratada, referem-
se no acompanhamento de processos administrativos bem como de consultoria a legislagio
pertinente ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, que, segundo previsto no Estatuto

da Advocacia, Lei 8.906/94, ¢é atividade privativa de advogado, sendo vejamos:

Art. 1° Sio atividades privativas de advocacia: SOCIEDADE s
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II - as atividades de consultoria, assessoria e diregao juridicas.

()

Art. 7° Sio direitos do advogado:

4y

X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer juizo ou tribunal, mediante
intervencio sumiria, para esclarecer equivoco ou duvida surgida em
relagio a fatos, documentos ou afirmagdes que influam no
julgamento, bem como para replicar acusacio ou censura que lhe forem
feitas;

()

XIII - examinar, em qualquer 6tgdo dos Poderes Judiciario e
Legislativo, ou da Administragio Publica em geral, autos de
processos findos ou em andamento, mesmo sem procuragio, quando
nio estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de justica, assegurada a obtengao
de copias, com possibilidade de tomar apontamentos;

i)

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer
natureza, em cartorio ou na reparticio competente, ou retira-los pelos
prazos legais;

Tanto é assim que o proprio Edital faz a exigéncia de que o licitante possua em
seu quadro de funcionarios pelo menos 1 (um) advogado (item 06.6.1, paragrafo
§1°), por entender que o objeto da licitagdo é atividade essencialmente juridica e que

necessita deste profissional para o cumprimento dos servicos contratados.

No entanto, o Edital, 20 prever o “item 06.7, Subitem 06.7.57, restringiu, contriria
e indevidamente, a participagio no certame somente a empresas registradas no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC), violando a lei de licitagdes e o Estatuto da Advocacia,
uma vez que empresas contibeis ndo possuem aptidao, nem autorizagao legal para

prestar consultoria juridica a realizar o acompanhamento de processos do
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Municipio perante o Tribunal de Contas.
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Assim, ao exigir o edital que as licitantes devem ser inscritas no Conselho Reglonzd
de Contabilidade, automaticamente exclui-se os escritotios devidamente inscritos nos
quadros da OAB, que € a entidade profissional competente para regular esse tipo de
atividade objeto do certame e que contempla plenamente a previsao do art. 30, inciso I da

lei 8.666/93, configurando flagrante desrespeito a0 principio da competitiva e da isonomia.

Além disso, caso permaneca essa exigéncia no edital, estard a Administracao indo
de encontto ao entendimento cristalino do Tribunal de Contas da Uniio (TCU) em

diversos julgados, que assim prelecionam:

A exigéncia de registro ou inscri¢cio na entidade profissional
competente, para fins de comprovagao de qualificagdo técnica (art.
30, inciso I, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servi¢o preponderante da licitagdo.
(Acorddo 1884/2015 — Plenitio — 07/04/2015 — Relator: Ministro Bruno
Dantas). '

A exigéncia de registto ou inscti¢io na entidade profissional
competente, prevista no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se
limitatr ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo. (Acorddo 5283/2016 2° Camara —
10/05/2016 — Relator: Ministro Vital do Régo).

A exigéncia de registro ou inscricao na entidade profissional
competente, para fins de comprovagio de qualificagao técnica (art.
30, inciso I, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o setvigo preponderante da licitagdo
(Acérdio 3464/2017 — 2° Camara — 25/04/2017 — Ministro André de
Carvalho).

Ademais, o préprio TCU afirma, em entendimento sumulado, que as decisoes por
ele proferidas em matéria de licitagdes publicas tém natureza vinculativa quanto a
sua aplicabilidade, devendo, portanto, a administra¢do ptiblica rever a exigéncia de
inscricio no Conselho Regional de Contabilidade aos licitantes por confrontatr

diretamente o objeto da licitagio. Vejamos a Stimula n® 222 do TCU:

LEVI MENDES SOCIEDADE.

LEVIMENDES  Wesonss oo Stmula 222 — TCU
SOCIEDADE e, !1'-(L_'I=FQMMEZA onlCP-

sentl, ou-videoconferancia,

UNIPESSOAL DE Siis it s ety

ADVOCACIA409 Jrimeianiee As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas 2 aplicagdo de
12603000184 i normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe ptivativamente a
(g 455 (85) 99748-9529 ¥4 contato@mendesesiqueira.adv.br ) mendesesiqueira. adv @ mendesesigueira.ady QAV Des Moreira, 760, sala 1.704, Aldeota,

+55 (82) 99965-0784 Fortaleza, Ceard — CEP 60.170-000.



N/ KMENDES & SIQUEIRA

DVOGARG S

Unido legislar, devem set acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Portanto, a referida exigéncia contida no “item 06.7, Subitem 06.7.5”, do Edital
TOMADA DE PRECOS N° 30.04.2021.01-TP, além de ser vedada dentre os requisitos
legais para a habilitagao, conforme jurisprudéncia pacificada do TCU, configura ofensa ao
pincipio da isonomia e competitividade, previstos em nossa Lei Maior e no Estatuto das
Licitacdes além de representar ofensa ao Estatuto da Advocacia.
3-DO0O QUESTIONAMENTO
Outrossim, para sanar quaisquer dividas acerca do Edital, apresenta-se a
seguinte indagagao:
O Edital em questio nio deixa claro, no “item 06.7.4”, sobre a Declaracio
que deve apresentar em sua documentagio de habilitagdo. Afinal, quem deve emitit
a referida declaragio? A Administragio, através da Comissio Permanente de
Licitagao? Ou a propria licitante deve apresentar a declaragio afirmando o que
consta no referido item do edital?
4-DO PEDIDO
Ante todo o exposto, tequer-se:
1. Seja julgada procedente a presente IMPUGNACAO, anulando a exigéncia
de inscricio da licitante no Conselho Regional de Contabilidade contida no
“item 06.7, Subitem 06.7.57, do Edital, de modo a autorizar a empresa
Impugnante a participar da fase de habilitacio do EDITAL TOMADA DE
PRECOS N° 30.04.2021.01-TP, aceitando tio somente sua inscricao regular
nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil;
2. Seja o questionamento referente ao “item 06.7.4” esclarecido, a fim de melhor
clucidar os requisitos de participagio da pretensa licitante no edital de licitacdo
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