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RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 29.03.2021.01-CP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS
COMPREENDENDO AINDA OS SERVICOS DE VARRICAO, CAPINACAO, PODA
DE ARVORES E SERVICOS DE ROCO DOS LOGRADOUROS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI-CE.

IMPUGNANTE: SOLUT SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO E TRANSPORTE EIRELE-ME
CNP]J n° 40.195.404/0001-00

MICHELE FERREIRA GONCALVES, brasileira, servidora publica
no cargo de Presidente da Comissio de Licitagio da Prefeitura de Municipal Santana do
Cariri/CE, instada a se pronunciar acerca do PEDIDO DE IMPUGNACAO 20 Edital de
CONCORRENCIA PUBLICA N° 29.03.2021.01-CP, interposto pela empresa SOLUT
SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO E TRANSPORTE
EIRELE-ME, CNPJ n°36.470.117/0001-86, passala apresentar suas consideracoes, fazendo-

as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir elencados:
1.PRELIMINARMENTE

Inicialmente é dever informar que a impugnacio ao edital nio possui
efeito suspensivo (art. 41, § 3% da Lei n® 8.666/93), e por isso a sua apresentacao nio implica

na paralisacio do procedimento administrativo de licitacao.

Nesse trilhar, testificamos a tempestividade do pedido de impugnagao
apresentado, considerando que a sessio publica de abertura do procedimento esta prevista

para ocorrer no dia 30 de abril de 2021.
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Demais disso, também é possivel certificar o cumprimento do prazo

capitulado no § 1* do art. 41 do mesmo diploma legal, senio vejamos:

Art. 41. A Administragio nao pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 12 Qualquer cidadio é patte legitima para impugnar edital de licitacio
por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitacio, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnac¢io em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1° do art. 113. (grifo nosso)

Nesse sentido, o pedido de impugnacio foi regularmente apreciado e
respondido pela Comissao de Licitacio na data de 29/04/2021, ou seja, em completa

observancia as disposicoes da legislacao correlata aplicavel.
2.DOS FATOS

Trata-se de pedido de impugnacio ao edital de CONCORRENCIA
PUBLICA N° 29.03.2021.01-CP, tendo como objeto a: “Contratagio de emmpresa para execigdo dos
servigos de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares e urbanos compreendendo ainda os servigos de
varrigdo, capinagdo, poda de drvores e servicos de rogo dos logradonros piiblicos do Municipio de Santana do
Cariri-CE.”

Com efeito, em longa, ¢ por vezes confusa narrativa, argumenta a

empresa impugnante que o edital conteria vicios referentes as exigéncias relativas aos itens

3.3.1,6.3.2.4.1.1,, 6.3.2.5.5 € 6.3.2.4.1.5, do instrumento convocatotio.

Nesse azo, e sinfese, sustenta a impugnante que aludidas demandas

seriam suficientes para requerer a anulacao do certame.

Eo que importa relatar.
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3. DO MERITO

E percuciente destacarmos que o edital de Concorréncia Publica nao
delimita a participagdo, uma vez que por se tratar de um processo publico administrativo,
sessdo publica aberta, qualquer interessado pode competir, desde que cumpra com todos os

elementos constantes no instrumento convocatorio.

Passando a analise do mérito, em referéncia ao item editalicio 3.3.1

queixa-se a empresa impugnante da vedagio a participa¢io de cooperativas no procedimento.

Em assim sendo, objetivamente, vé-se ser necessario aclarar que, via de regra,
¢ permitida a participagio de cooperativas em processos administrativos de licitagio.
Contudo, 2a excecio, como f0 ptesente caso, em que o servico contratado,

inequivocadamente, demanda vinculos empregaticios e relacoes de subordinacio.

Nesse azo, o assunto encontra-se sumulado pelo Tribunal de Contas da

Uniao — TCU, in verbis:

“Stmula n° 281: E vedada a patticipacao de cooperativas em licitacio
quando, pela natureza do servico ou pelo modo' como € usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagao
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.”

Diante da clareza do enunciado, depreende-se que no caso em exame,

bem agiu a Administragdo municipal.

De qualquer modo, a empresa impugnante nio foi capaz de apontar

concretamente quais seriam os prejuizos em razio da decisdo do ente municipal.
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Quanto a postulagao da empresa impugnante no que concerne a0 item

6.3.2.4.1.1, o reclamo ndo encontra ressonancia na legislacao em vigor.

Nio bastasse isso, a demanda ja excluida do edital (necessidade de
engenheiro agronomo na equipe técnica), prejudicando qualquer outra analise pormenorizada.

Isto posto, o assunto esta superado, carecendo de maiores ruminagoes.

Todavia, no que tange as patrcelas de maior relevancia, a legislacao ¢ tao
cristalina a respeito, que deveria ser desnecessario o desenvolvimento de maiores
consideracoes.

Entretanto, passatemos a esclarecer que em conformidade com o
disposto no art. 30, inciso I, § 2 da Lei Federal n® 8.666/93, ¢ facultado ao 6rgao contratante

a exigir esta informacio como condicao de averiguacio de capacidade técnica. Vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

()

I - capacitacio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execuciao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

§ 2% As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serio definidas no instrumento
convocatotio.

Isto posto, considerando que as patcelas de maior relevancia foram
corretamente informadas no instrumento de convocacio, nao esta a Administracao a solapar

nenhum regramento aplicavel.

Na sequencia quanto aos itens 6.3.2.5.5. e 6.3.2.4.1.5., pelo que foi
possivel depreender da desordenada exposicao, estaria a empresa impugnante a discutir a
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necessidade de comprovagao de vinculo entre o profissional (equipe técnica), e a empresa
contratante.
Em primeiro lugar, quanto a exigéncia de atestado de capacitacao

técnico-operacional, a legislacao, sobre a possibilidade, nao deixa davidas.

De modo que, nio setia despiciendo lembrar que a capacitacao #enico-
profissional esta prevista no art. 30, § 1°, inc. 1, da Lei de Licitacoes e que a capacitagao /énico-

operacional, esta prevista no art. 30, inc. I do mesmo diploma legal.
Na esteira, sio as licoes de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

“A qualificagdo técnica da pessoa juridica resulta do seu conjunto de
recursos organizacionais e humanos. Tanto que o inciso II do art. 30
cuida, em sua primeira parte, de elementos organizacionais, deixando
para a segunda parte a referéncia ao pessoal técnico. Este, sem estrutura
empresarial apta a produzir os insumos e apoios, na medida e no tempo
certos, nao logra execucao adequada. Por conseguinte, o edital pode e
deve estabelecer as exigéncias, por meio de atestados, que sejam
suficientes para que a Comissao Julgadora verifique se cada licitante
dispoe daquele conjunto de recursos, sob pena de inabilitacao. As
restricoes lancadas na parte final do inciso 1 do §1°referem-se a
experiéncia passada dos profissionais, pessoas fisicas, e, nao, da empresa,
pessoa juridica”.(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentirios a lei de
licitacoes e contratacoes da administra¢ao publica.7. ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2007, pag. 390)

Nesse trilhar, conforme jurisprudéncia recente dos nossos Tribunais, /#

verbis:
MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO -Exigéncia de comprovagao

de capacitagio operacional — Admissibilidade - Subitem 5.1.5.3 do edital -
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Stimula n° 24 do TCE-SP e art. 30 da Lei n® 8.666/93 - Sentenga reformada.
CONFERE-SE PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIA E AO
APELO. (I]J-SP - APL: 10016141220208260361 SP  1001614-
12.2020.8.26.0361, Relator: Afonso Faro Jr., Data de Julgamento: 12/01/2021,
11* Camara de Direito Publico, Data de Publicagio: 12/01/2021)

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO LICITATORIO - LEI 8.666/93 - EXIGENCIAS QUANTO A
CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL. O processo licitatério, como
exigéncia obrigatéria na administracao puablica, tem objetivo duplo, qual seja:
proporcionar a realizagio do negdcio mais vantajoso para a administragio
publica e assegurar, em condicdes de igualdade, a participagio dos
administrados nos negocios que pretende realizar com particulares.
admissivel a imposicao de exigéncias que delimitem os critérios de afericao da
capacidade técnico-operacional dos licitantes, compativeis com a finalidade,
devendo ser observado o caso concreto nos termos do que determina o inciso
I1, art. 30, bem como a nocio o inciso XXI do art. 37, CF.(T]-MG - Remessa
Necessaria-Cv:  10000205546831001 MG, Relator: Luzia Divina de Paula
Peix6to (JD Convocada), Data de Julgamento: 10/12/2020, Camaras Civeis /
3* CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 11/12/2020)

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO LICITATORIO - LEI 8.666/93 - EXIGENCIAS QUANTO A
CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL. O processo licitatério, como
exigéncia obrigatoria na administracao publica, tem objetivo duplo, qual seja:
proporcionar a realizacdo do negdcio mais vantajoso para a administracao
publica e assegurar, em condicoes de igualdade, a participacao dos
administrados nos negécios que pretende realizar com particulares. E
admissivel a imposicao de exigéncias que delimitem os critérios de afericio da
capacidade técnico-operacional dos licitantes, compativeis com a finalidade,
devendo ser observado o caso concreto nos termos do que determina o inciso

I1, art. 30, bem como a nocao o inciso XXI do art. 37, CF.(T]-MG - Remessa
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Necessaria-Cv: 10000205546831001 MG, Relator: Luzia Divina de Paula
Peixéto (JD Convocada), Data de Julgamento: 10/12/2020, Camaras Civeis /
3* CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 11/12/2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REALIZACAO DE CERTAME. NORMA
EDITALICIA QUE PREVE A EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL. LEGALIDADE. Certo, a
Lei nido proibe exigéncias especificas, tigorosas mesmo, desde que necessarias
para selecionar a proposta mais vantajosa e atender ao objeto da licitagdo e o
interesse publico; situam-se na margem de discricionariedade da Administragao.
Para além disso, tais exigéncias ndo comprometem o principio constitucional da
isonomia, nao frustram o carater competitivo do certame, tampouco impedem
ou dificultam a ampla participacio na disputa. No caso, sem maior despesa ¢é
dado concluir pertinente, quanto a capacidade técnica, o requisito do Edital -
item 7.1.4 -, compativel com o objeto da licitagao, pautado a mais nio poder
nos principios que informam o interesse publico, em ordem de obviar riscos ou
prejuizos a Administragio, e nao comprometer a seguranca do contrato. A
norma editalicia seguramente foi concebida com o propoésito de permitir a
Administracio avaliar concreta e cabalmente a capacidade técnica dos
interessados, nos exatos termos do que dispoe a primeira parte do inciso I do
art. 30 da Lei 8.666/93: "comprovacao de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacao". Por isso nido se mostra desarrazoada, ao revés,
plenamente justificavel a exigéncia, nao configurando, violagio do artigo 30, II,
da Lei 8.666/93. Agravo desprovido. Unanime. (Agravo de Instrumento N°
70054659875, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 04/09/2013) (T]-RS - AL
70054659875 RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Data de Julgamento:
04/09/2013, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicagio: Diario da
Justica do dia 12/09/2013)
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Isto posto, a exigéncia de atestado de capacitacao fénico-operacional é

antevista em lei, razdao pela qual ¢ mantida.

Ja, quanto a questio de comprovacao de vinculo, conforme faculdade
unissona da jutisprudéncia encontra-se assente no instrumento convocatorio zurzido que este
vinculo (entre o profissional indicado e a empresa), pode ser comprovado de diversas formas,

ex vt itens 6.3.2.4.1.3 e 6.3.2.4.1.4, letras “a”, “b”, “c” e “d”. Vejamos:

‘, '1 13 - Entende-se, para fins deste edital, como pertencente duv yuauiu

socio, di 5 avel técnico.
sermanente: socio, diretor ou responsave N e
if} 3.2.4.1.4- A comprovagio de vinculagao ao quadro pgrmanente da licitante sira f;l;?ai
1] Para socio, mediante a apresentagdo do ato constitutivo, estatuto, contrato s

slidac ’ i 5 05 aditivos.
consolidado ou contrato social e todos s . “ =T
b) Para diretor, mediante a apresentagdo da ata de eleicdo e posse da atual diretoria,

devidamente registrada junto ao orgao competente. { N

r da empresa, 4 cComprovagao se

. & responsavel técnico nao for socio efou direto S .
. Su o responsavel tecn e Trabalho e Previdéncia Social

4 mediante a apresentagdo da copia da Carteira d

(LTPS) - devidamente assinada.
d] Contratos de prestagdo de servigos.

nnrre 109~ Deafaitnra de Santana do
De qualquer modo, sabe-se que nao ha obrigacio da empresa contratar e
manter referidos profissionais em quadro permanente, sendo possivel que a contratacao se

conctretize apenas para atender a fim especifico.

Veja-se que a cognicao do que significa o quadro permanente tem um

significado muito mais abrangente do que o da interpretagao ostentada, senao vejamos:

3. Configura restricdo ao carater competitivo da licitacao a exigéncia, para fins
de comprovacio da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/1993), da demonstracao de vinculo empregaticio, por meio de
carteira de trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo suficiente
a comprovacio da disponibilidade do profissional mediante contrato de

prestagio de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagio civil.
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Acordio 872/2016 Plenario, Auditoria, Relator Ministro- Substituto Marcos
Bemquerer.

E ilegal a exigéncia, para participacio em licitagio, de comprovagio de vinculo
empregaticio do responsavel técnico com a empresa licitante.

Também na Representacio acerca da licitagdo conduzida pelo Municipio de
Brasilindia D’Oeste/RO, fora apontada exigéncia de vinculo empregaticio, na
data de entrega da proposta, de engenheiro civil, ambiental e sanitarista com as
licitantes. Realizado o contraditério, a relatora destacou que ‘a jurisprudéncia do
Tribunal também é pacifica no sentido de ser ilegal a exigéncia de comprovacao
de vinculo empregaticio do responsivel técnico com a empresa licitante, pois
impoe um Onus desnecessario aos concorrentes, na medida em que sio
obrigados a contratar, ou a manter em seu quadro, profissionais apenas para
participar da licitagao (Acordaos 103/2009 e 1.808/2011, do Plenario, entre
outros)’. Pontuou a relatora que o objetivo da Administracio é garantir que os
profissionais indicados possam, de fato, desempenhar suas fungoes para
garantir a execuc¢ao do objeto licitado: “O vinculo do profissional qualificado
ndo precisa, portanto, ser necessariamente trabalhista ou societario. E
suficiente a existéncia de um contrato de prestagido de servicos, regido
pela legislagido civil comum’. Nesse passo, ausentes as justificativas que
embasassem a exigéncia editalicia, o Plenario acatou a proposta da relatora para
que a Representagio fosse considerada procedente, rejeitando-se as razoes
apresentadas pelos responsaveis e imputando-lhes multas individuais.” (TCU.

Acérdao n® 1.842/2013 — Plendrio) (grifo nosso)

Nesse contexto, o edital de Concorréncia observou o que dispée o
otdenamento sobre o tema, de modo que o argumento engendrado sobre prejuizos aos
licitantes sao imaginatios.

Por fim, an passant, ao verificarmos o cadastro de CNP] da empresa
impugnante constatamos que a mesma possui capital social de R$ 150.000,00, o que, de
pronto, ¢ possivel depreender nao ter a mesma o capital necessario para concorrer na disputa,

nos termos da clausula 6.4.1. do edital e art. 31, § 3° da Lei de Licitagoes e Contratos Publicos.
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htips:/ [ consultas.plus/ lista-de-enpresas/ ceara/ lav as-da-mangabeiva/ 407195404000 100-s0fut-solucoes-e-

servicos-de-limpesa-conservacao-e-transporte-cireltf
4. DA CONCLUSAO

Dessa forma, o Pedido de Impugnagio apresentado pela empresa
SOLUT SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO E
TRANSPORTE EIRELE-ME, ¢ conhecido, porquanto apresentado tempestivamente, mas
no meérito, ¢ improvido, mantendo-se todas as clausulas do edital de Concorréncia Piblica n®
29.03.2021.01-CP.

Essa ¢ a decisio.

Santana do Cariri/CE, 29 de abril de 2021.

WW o éouafl/a

—/Michele Ferreira Gongalves
Presidente da Comissido de L1c1tagao

Membros:

L_/i&-b/.\«z.»:fm&-« cl,z, M‘\Ca«,‘ ngo___

Alexsandra de Alencar Lima

Liad  Sushae Gllons

Lucas Justino Caetano
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