ILMO(A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO CARIRI -CE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 16.03.2021.01
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 29.03.2021.01-CP
MANIFESTACAO — Impugnagio ao edital.

SOLUT SOLUCQES E SERVICOS DE LIMPEZA
CONSERVACAO E TRANSPORTE EIRELI-ME, estabelecida 4 Coronel
Augusto lima, 157, sala A, Centro, Lavras da mangabeira/CE, Cep: 63.300-000,
inscrita(o) no CNPJ/CPF sob o n° 40.195.404/0001-00, neste ato representada
por DANIEL PINHEIRO DE SOUZA TORRES, portador do RG n°.
2005014102520 inscrito no CPF: 030.120.753-48, vem mui respeitosamente a
presenga de Vossa Senhoria, com fundamento, vem mui respeitosamente a presenga
de Vossa Exceléncia nos termos do art4l da lei 8.666/93, requerer o
encaminhamento do PRESENTE RECURSQ a Ilustrissima Comissdo Permanente
de Licitagio, COM PEDIDO DE IMPUGNACAO DOS ITENS 3.3.1;
6.3.24.1.1; 6.3.2.5.5 ¢ 6.3.2.4.1.5 DO EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA
N®. 29.03.2021.01-CP, mediante as razdes de direito expostas a seguir:



DA TEMPESTIVIDADE DO RECUSO COM PEDIDO DE IMPUGNACAO
A TTEM DO EDITAL

O presente Certame tem como data prevista para
recebimento das propostas o dia 10 de maio de 2021, assim sendo nos termos do

art. 41, §2° da Lei 8.666/93, que diz o licitante ter4 até o segundo dia Gtil & daca

convocatdrio, ou seja, 28 de abril de 2021, estando tempestivo o intento. By %
6. 227§
se que esse prazo ¢ em dias e ndo em horas. | ™ S

DOS ELEMENTOS QUE JUSTIFICAM A IMPUGNACAO DO EDITAL

Por meio do Edital CONCORRENCIA PUBLICA
IN®. 29.03.2021.0I-CP, foi instaurado procedimento licitatério, na conformidade e
com a titulagio epigrafada e conforme especificagdes contidas no Edital em

referéncia;

Analisando o edital constatou-se que a COMISSAO
DE LICITA(;AO ao definir critérios de habilitagio, quando da capacidade técnico
operacional, notadamente aos itens 3.3.I; 6.3.24.1.1; 6.3.2.5.5 ¢ 6.3.2.4.1.5

conforme se comprovara.

Analisando o item 6.3.24.1.1, constata-se que esté
sendo exigido a vinculagio de dois engenheiros, um engenheiro civil ¢ o outro

engenheiro agrénomo, vejamos:

©.3.2.4.1 Capacitagio Técnica Profissional

(.3.2.4.1.1- Apresentar comprovagdo da licitante de possuir em seu quadro'permanen.te.
na data prevista no preambulo deste Edital, de profissiongis de nivel superior
(ungenheiro civil e engenheiro agrénomo) detentores de no minimo 01 (uma) .C.ertldao
do Acervo Técnico - CAT, com o respectivo acervo expedido pelo CREA, emitido por
pessoa de direito publico ou privado, que comprove (m) ter o (s) pro'ﬁslsional (is)
executado obras ou servicos de engenharia de caracteristicas técnicas 51mllares~a do
objeto ora licitado, atinentes s respectivas parcelas de maior relevancia, nao se
admitindo atestado(s) de Projetos, Fiscalizagdo, supervisdo, gerenciamento, controle

tecnolégico ou assisténcias técnicas;



O que representa uma exigéncia exacerbada, pois b

conforme se depreende da exigéncia posta, no item supra, se esta fazendo res gffﬁo a "3%
g g , :
participagio, notadamente se tomarmos port base o que entende o CONFEA: LS - ;
T £ A
SESSAO Ordinaria 1316 :

DECISAQ N©: PL-0294/2003
PROTOCOLOS N° CF-1481/2000, CF-
1482/2000, CF-3849/2000 ¢ CF-0771/2002; Crea-
PR e Crea-ES.

EMENTA: Consulta. Profissionais habilitados a efetuar
poda de arvores localizadas préximo a linhas energizadas
na area urbana. Profissionais habilitados a efetuar poda
de 4rvores. Relatério ¢ Votro Fundamentado em Pedido
de “Vista”, Aprovado.

DECIS A O: O Plenirio do Confea, apreciando o
Relatério e Voto Fundamentado em Pedido de “Vista”,
exarado pelo Conselheiro Federal Elbio Gongalves
Maich, relativo ao Dossié em epigrafe, que trata de
consultas do Crea-PR solicitando esclarecimentos de
quais os profissionais habilitados a efetuar poda de
arvores localizadas préximo a linhas energizadas na drea
urbana ¢ do Crea-ES indagando quais os profissionais
habilitados a efetuar poda de arvores; DECIDIU, por
unanimidade,  aprovar o Relatério e Voo
Fundamentado em Pedido de “Vista”, apresentado pelo
Conselheiro Federal Elbio Gongalves Maich, o qual
conclui que: I) O profissional habilitado para se
responsabilizar  pela atividade de poda de Aarvores
localizadas préximo a linhas energizadas na drea urbana
¢ o Engenheiro Agrénomo, ou Engenheiro Florestal, ou
Téenico Agricola ou Técenico Florestal, com a co-
responsabilidade  obrigatéria  de  um Engenheiro
Eletricista ou um Técnico em Eletricidade. 2) O
profissional habilitado para se responsabilizar pela
atividade de poda de arvores é o Engenheiro Agrénomo,
o Engenheiro Florestal, o Técnico Agricola ou Técnico




correlatas.

ANTONIO ROQUE DECHEN. Presentes - os

senhores Conselheiros Federais ~ ANTONIO-

BARBOSA TELES, ELBIO GONCALVES MAICH,
IARA MARIA LINHARES NAGLE, JOAO DE
DEUS OLIVEIRA DE AZEVEDO, JOSE
QUEIROZ DA COSTA FILHO, LUIZ ALBERTO
FREITAS PEREIRA, MANOEL ANTONIO DE
ALMEIDA DURE, MARCOS DE SOUSA, MARIA
DE NAZARETH DE SOUZA FRANCA, MOACYR
FREITAS DE ALMENDRA GAYOSO JUNIOR,
NILZA LUIZA VENTURINI ZAMPIERI, PAULO
AMARO DO NASCIMENTO FILHO, PAULO
CELSO  RESENDE RANGEL, ROBERTO
RODRIGUES SIMON ¢ WALTER LOGATTI
FILHO.

Cientifique-se e cumpra-se.

Brasilia, 27 de junho de 2003.

Eng. Wilson Lang.

Presidente.

Aqui restou claro que além dos engenheiros agrébnomos,

também podem ser responsaveis o Engenheiro Florestal, ou Técnico Agricola ou
Técnico Florestal. Logo, fica patente que da forma como posta, se esta restringindo

as empresas que detenham em seu quadro os demais profissionais aptos a prestar os

Ademais, ao analisar as atribui¢cdes do engenheiro

agrénomo e do engenheiro ambiental, temos que as atribuicGes dos mesmos sio

As atribuigdes do engenheiro agrénomo estio dispostas

no art. 5% da resolugio 218 do CONFEA, vejamos:



Ar.  5° - Compete ao ENGENHEIRO
AGRONOMO: I - o desempenho das atividades 01 a

I8 do artigo 1° desta Resolugio, referentes a enge

rural; construgdes para fins rurais e suas ingt

complementares;(grifamos)

Por sua vez as atribuigdes do engenheiro florestal, estio

dispostas no art. 10° da resolugio 218 do CONFEA, vejamos:

Art. 10 - Compete ao ENGENHEIRO FLORESTAL:
I - o desempenho das atividades 0T a 18 do artigo 1°
desta Resolugdo, referentes a engenharia rural;
construgdes para fins florestais e suas instalagdes

complementares, silvimetria e inventério florestal;

Aqui resta claro que o ninho de atividades que ambos
proﬁssionais poclem exercer ¢ mesmo, notadamente as atividades clispostas no art.

I° da resolugdo citada, in verbis:

Art. I° - Para efeito de fiscalizagio do exercicio
profissional correspondente is diferentes modalidades
da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes
atividades:

Acividade OI - Supervisio, coordenacio e orientagio
técnica; Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e
especificagio; Atividade 03 - Estudo de viabilidade
técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Direg¢io de obra e servigo técnico;
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliag3o, arbitramento,
laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungio técnica;
Atividade 08 - Ensino, pesquisa, anlise,
experimentagio, ensaio e divulgacio técnica; extensio;

Atividade 09 - Elaboragio de orcamento;



Atividade 10 - Padroniza¢io, mensuragio e contyg
qualidade; Acividade IT - Execugio de obra e sér%i\g_g_
técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagao de obra e servico técnico;
Atividade 13 - Produgio técnica e especializada;
Atividade 14 - Condu¢io de trabalho técnico;
Atividade IS - Condugio de equipe de instalagio,
montagem, operagao, reparo ou manutengao;

Atividade 16 - Execugio de instalagio, montagem e
reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento
e instalagio; Atividade I8 - Execugio de desenho

técnico.

Aqui resta patente que a atividade de poda de arvores
pode ser exercida por ambos os profissionais, aja vistas inclusive as atribuicdes
especificas de ambos. Notadamente nos arts. 5° e 10° da resolugio n°. 218 do
CONEFEA.

Ademais, tanto o profissional Técnico Agricola, como
também o Técnico Florestal atuar na prestagio dos servigos de poda de arvores, isso

de acordo com entendimento do préprio CONFEA.

Restando ser descabida se aceitar tio somente o

engenheiro agrénomo, pois em se mantendo assim se estara se restringindo o cariter

competitivo do certame.

Quanto ao manejo dos residuos sélidos, o engenheiro
ambiental detém capacidade executar os referidos servigos, assim como o engenheiro

civil, conforme Resolugio n®. 447 do CONFEA:

RESOLUCAO CONFEA N° 447, DE 22 DE
SETEMBRO DE 2000 Dispde sobre o registro
profissional do engenheiro ambiental e discrimina suas
atividades profissionais.



Compete ao ENGENHEIRO AMBIENTAL: O
desempenho das atividades I a 14 e 18 do art. 1° da
Resolugio n® 218, de 29 de junho de 1973, referentes; a

administragio; a gestdo e ordenamento ambientais e ao

monitoramento; a mitigagdo de impactos ambientais; a
armazenamentos de produtos agropecuarios / florestais:
a zootecnia; a reflorestamento; aos estudos ambientais na

area de competéncia;

Conforme subentende-se pelos artigos 3° da Resolugio
447/2000 e 25° da Resolugio 218/1973, ambas do Confea, os engenheiros
ambientais podem deter atribui¢Ses para responder tecnicamente por “projetos de
arborizagio de vias pdblicas e de recuperagio de é4rea verde, de loteamento
residenciais”; considerando que os Engenheiros Ambientais podem realizar essas
atividades desde que sejam projetos que contemplem a condugio natural, sem
intervengdo, uma vez que projeto e execugdo de revegetagio assistida envolvem
atividades de manejo agroflorestal, aplicagio de produtos agroquimicos

fitossanitirios como fertilizantes e pesticidas.

Aqui restando claro que o controle de residuos sélidos
pode ser realizado por ambos os profissionais, tanto o engenheiro civil, como também

pelo engenheiro ambiental.

Restando ser descabida se aceitar tio somente o
engenheiro civil, pois em se mantendo assim se estard se restringindo o cariter

competitivo do certame.

Razdo pela qual deve ser impugnado o item o item

6.3.2.4.1.1 do EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N°, 29.03.2021.01-CP.

No mesmo erro também se incorreu quando da

exigéncia do item 6.3.2.5.5, ¢ item 6.3.2.4.1.5 ao exigir que os atestados de



%

' beni dos d d fissionai g ®
capacidade técnica apresentados devem ser em nomes dos profissionais que -
(7]

consta 1 &
da Certidio de quitagio de pessoa juridica do CREA, vejamos: ‘ \f

:;o;:g ;u;_lg:(x:]u;:;fliS;;D:l];i(;;)r ;;;;;};;;ével(rs) técnicb(s) indi?do((;s],rcgjto(st] rjl‘?::g[;c))
— ida i itacio de Pessoa Juridica da licitante
tar(em) na Certidio de Registro e Quitagao rid :
E(;Ts:ih(o Rggional de Engenharia e Agronomia - CREA devera(io) ser o(s) detentore(s)

ertidio de capacidade técnica; ' ‘
e R : R p 3 - damnndn avnracea accinada nelo(s) Responsavel(is)

Ocorre que da forma como posta se configura um
cheque em branco a Comissdo de licitagdo, visto que a depender de sua vontade,
podera impulsionar diligéncia a fim de verificar se o contrato ¢ registrado CNIS, o
que ndo encontra qualquer guarita na lei, em se tratando de lei especifica, ela ¢ regra.

E ndo como posto no item abaixo:

T B e B

d) Contratos de prestagao de Servigos.

¢.3.2.4.1.5- Com base no artigo 43, § 3°
Caiifi. se reserva o direito de consultar o CN]§ .(C
Sociais), para comprovar o vincul‘o empregaticio
detentor(es) dos atestados com 0 ]iC.lta.t-’lt‘(?.

, da Lei n® 8.666/93, a Prefeitura de Santanaf:’lo‘
adastro Nacional de Informagoes
do(s) responsavel(is) técnico(s)

mmmambaram atactadng de 1M MeESmMo

Tal exigéncia colide frontalmente como o que entende
TCU, pois ao se exigir que os atestados de capacidade técnica apresentados devem
ser em nomes dos profissionais que consta da Certiddo de quitagdo de pessoa juridica
do CREA, se estd impondo desde logo um vinculo de emprego, entre o profissional

e empresa licitante, o que é desarrazoado.

O art. 30,§ I° 1, da Lei 8.666/1993, que trata das
regras de qualificagio técnica das licitagdes piiblicas, estabelece que as empresas
interessadas em participar dos certames devem “possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro

devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica, in verbis:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacio técnica
limitar-se-4 a:

)



§ Io A comprovagio de aptidio referida no inciso II do

"caput" deste artigo, no caso das licitagSes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas  juridicas de diretto publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagio dada
pela Ler n® 8.883, de 1994)

I- capacitagio técnico-profissional: comprovagio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de  caracteristicas  semelhantes, Ilimitadas  estas
exclusivamente ds parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitacio, vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos miximos; (Incluido

pela Lei n° 8,883, de 1994 )

Pelo que consta no diploma legal, para a comprovacio
basta um contrato de prestagio de servicos futuros, sendo desarrazoada a exigéncia
de que o responsavel técnico j4 figure nos quadros permanentes da licitante. Sob
pena de configurar a realizagio antecipada de custos com a contratagio de um
responsavel técnico, o que configuraria prejuizo para aquelas empresas que nio
viessem a ser declaradas vencedoras do certame. Implicando em uma antecipagio de
gastos desnecessaria.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, é que
o Tribunal de Contas da Unido — TCU j4 decidiu nio haver necessidade de que os
responsdveis técnicos pertengam ao quadro permanente das licitantes, nem

tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja por ocasido da entrega das propostas.

No que toca ao enquadramento dos responséaveis

técnicos no quadro permanente das respectivas licitantes, aquele Tribunal, por meio



do Acérdio 1.084/2015-TCU-Plenirio, decidiu conforme o enunciado abaixo

transcrito:

Enunciado: E irregular, para fins de habilitacio técnico-
profissional, a exigéncia de que o responsdvel técnico
pela  obrapertenca ao quadro  permanente de
funciondrios da licitante (artigos 3, $§ I inciso I,
e 30, § 17, inciso I, da Ler 8,666/T993).

Também, por meio do Acérdio 1.446/2015 o
Plendrio do TCU deixou claro que  constitut
urregularidade da Administragio Piiblica impedir que
outros documentos, além da carteira de trabalho, sejam
apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo

profissional,

O dispositivo legal possui como objetivo garantir que os
profissionais indicados possam desempenhar suas funces e assegurar a execucio do

objeto licitado.

Desta feita, tendo por base os principios constitucionais,
¢ que assevera o prof. Marcal Justen Filho de que “¢ inconcebivel que as empresas
sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas

para participar da licitacio”.

Portanto, resta claro no entendimento do Tribunal de
Contas da Unido acerca do tema em anilise é no sentido de que, em regra, a
Administragio Pablica nio pode exigir, a titulo de qualificagio técnica, que a
licitante possua em seu quadro permanente profissional de nivel superior detentor
de atestado de responsabilidade técnica, uma vez que outras formas de vinculo
também devem ser aceitos, a exemplo de contrato social e de contrato de prestagio

de servicos.



Nesse sentido, apresentando as razdes de decidir de

importantes julgados anteriores, o recém-publicado Acérdio n° 872/2016 —

rece que:
ans 00 CA,,’W

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam
vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho
asstnada, com o profissional técnico qualificado mostra-
se, a0 meu ver, excessiva e limitadora 4 participacio de
eventuals Interessados no certame, uma vez que ©
essencial, para a Administragio, é que o profissional
esteja em condigbes de efetivamente desempenhar seus
servicos no momento da execugio de um possivel

contraro.

Na visio do TCU, o profissional integrard o quadro
permanente da empresa quando estiver disponivel para prestar seus servicos de modo
permanente durante a execugio do objeto do licitado e, para fins de comprovagio da
capacidade  técnico-profissional, é irregular a exigéncia de demonstracio

de vinculo empregaticio do profissional com a empresa licitante.

O vinculo do profissional qualificado nio precisa,
portanto, ser necessariamente trabalhista ou societirio. E suficiente a existéncia de
um contrato de prestagio de servigos, regido pela legislagio civil comum (Acérdio
n® 1.842/ 2013-Plenério).

Segundo o Min. Benjamim Zymler, no voto-condutor
do Acérdio n°® 2.297/2005 — Plenirio, atender “A letra fria desse dispositivo, sem
considerar os objetivos da Administragio e os limites de exigéncia de qualificagdo
técnica, suficientes para a garantia do cumprimento das obrigacdes, seria desbordar
para o formalismo que se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo

consentineo com o interesse publico”.

O vinculo trabalhista ¢ uma opgdo e nio poders ser uma

regra. O TCU j4 pacifico o assunto:



“abstenha de exigir comprovacio de  vinculo
empregaticio do responsdvel técnico de nivel superior
com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncras de qualificagio técnico-profissional, definidas
no art. 30, § I inc. I, da Lei n° 8. 666,/1993, e passe a
admitir a comprovagio da vinculagio dos profissionais
ao quadro permanente por intermédio de apresentagio
de contrato de prestagio de servico, de forma
consentinea ao posicionamento jurisprudencial da Corte
de Contas nos Acérdios n% 361/2006-Plensro,
170/2007-Plenirio, 892,/2008-Plenirio e
1.547/2008-  Plendrio  (item  1.5.2, TC-
021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condigbes de desempenhar
seus trabalhos de forma efetiva no momento da execugio
contratual. Sendo assim, o contrato de prestacio de

servicos regido pela legislagio civil comum se revela

suficiente para a Administracio Publica” (Acérdio n.°

1898/201 I-Plenirio, TC-011.782/2011-0, rel. Min.
Rarmundo Carreiro, 20.07.2011. )

“E desnecessirio, para comprovagio da capacitacio
técnico-profissional, gue o empregado possua vinculo
empregaticio, por meto de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente
prova da existéncia de contrato de prestagio de servigos,
regido pela legislagio civil comum, tratada no art. 30, ¢
1% mciso I, da  Ler n° 8666/1993.”
Acérdio 103/2009 Plenirio (Sumdrio)

Concorréncia para execugdo de obra: I — Exigéncia de
vinculo empregaticio entre o responsivel técnico e a
empresa licitante, para fim de qualificagio técnico-
profissional

E desnecessirio, para fim de comprovagio da capacitagio
técnico-profissional, prevista no art. 30, §1° 1, da Lei n.”
8.666,/93, que o profissional mantenha vinculo

empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo

&



suficiente prova da existéncia de contrato de prestacdo
de servigo regido pela legislacio civil comum. For esse o
entendimento  defendido pelo relator, ao apreciar
representagio acerca de possivers  irregularidades
existentes nos editais das Concorréncias n.os 016,/2009,
022/2009 e 026/2009, promovidas pela Geréncia
Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em
Belém/PA, para a construcio de agéncias de
atendimento da Previdéncia Social. A representante
contrapde-se d exigéncia constante do rtem 2.3, alineas
e, "e” e "f, dos respectivos editars, que obriga a
licitante a fazer prova de que o responsivel técnico
(engenheiro) integra o seu quadro permanente, mediante
vinculo empregaticio ou mesmo socletirio, nao
acertando que ele sefa profissional auténomo, contratado
pela licitante para a prestacio de servigo, em desacordo
com a jurisprudéncia do TCU. A unidade técnica, em
face das circunstincias do caso concreto, manifestou-se
pela procedéncia parcial da representagio, propondo,
ainda, a expedicio de determinagio corretiva 4 entidade,
para futuros certames. Para o relator, “as particularidades
que encerram o caso concreto justificam 0
encaminhamento formulado pela unidade técnica,
especialmente pelos seguintes pontos destacados na
nstrugdo: a) em que pese o entendimento consolidado
na jurisprudéncia do TCU, nio houve determinagio
diretamente direcionada a Geréncia Executiva do INSS
no Pard, no sentido de exigir que a autarquia abstenha-
se de limitar que a comprovagio de qualificacio técnico-
profissional se dé exclusivamente pelos meios constantes
dos editais em exame (Concorréncias n® 016, 022 e
026,/2009 ) b) a possibilidade de comprovagio de
vinculo entre o profissional e a empresa, para eferto de
qualificacio  técnico-profissional, via contrato de
prestagio de servigo, ainda nio é uma pritica totalmente
pacificada no mbito administrativo — nio obstante estar
em constante evolucio -, de igual sorte na esfera

doutrindria; c) a exigéncia editalicia nio ocorreu por



leciona:

critérios subjetivos, mas, pe]o contrdrio, por exigéncia
objetiva calcada em interpretacio restritiva da norma, em
observincia aos principios constitucionats, nio podendo,
assim, ser considerada manifesta ilegalidade.” Ao final, o
relator registrou que, “mobstante a restricio causada a
empresa representante, ndo hd elementos nos autos que
comprovem que a exigéncia inquinada resultou em
prejuizo a competitividade dos certames ou 4 obtengio
da proposta mais vantajosa para a Administragio. Ao
contrdrio, os documentos constantes dos autos, pelo
menos no que toca 4 Concorréncia n.° 022/2009,
demonstram que 4 (quatro) empresas participaram
efetivamente da licitagio, e que o preco da proposta
vencedora resultou em uma diferenca, a menot, de 19%
em relacio ao valor global estimado no edital” O
Plenirio acolheu o voto do relator. Precedentes citados:
Acdrdios n.os 2.297/2005, 361/2006, 291/2007,
597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009,
todos do Plenirio. Acérdio n.° 1043/2010-Plenirio,
TC-029.093/2009-1, rel. Min. José Jorge, 12.05.2010.

Com sapiéncia, o jurista Marcal Justen Filho

Nio ¢é possivel, entim, transformar a exigéncia de
qualificacio técnico-profissional em uma oportunidade
para garantir ‘emprego’ para certos profissionais. Nio se
pode conceder que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionars
apenas para participar de licitagio. A interpretagio
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista
se configura como uma modalidade de distorcio: o
fundamental, para a Administracio Piblica, é que o
profissional estefa em condigdes de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasiio do futuro
contrato. F indtil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificacio empregados apenas
para participar da Iicitagio.



Alids, essa € a interpretagio que se extral do préprio art.
30, quando estabelece que as exigéncias acerca de pessoal

qua]z'ﬁcado devemn reputar-se atendidas mediante mera

declaragio de disponibilidade apresentada pelo licitante.
Como justificar entendimento diverso a propdsito de
profissionais de maror experiéncia? Nio se afigura
existente alguma resposta satisfatdria para tal indagagio.

(in Comentirios 4 Lei de Licitages e Contratos
Administrativos, 11° Ed, Sio Paulo: Dialética, 2005,
paginas. 332 e 333).

Ademais, tomando como base a RESOLUCAQO DO
CONFEA N° 1.025 DE 30 DE OUTUBRO DE 2009 em seu art. 45 paragrafo
Gnico ¢ claro que hé trés possibilidades para tal comprovagio: Vinculo trabalhista,
contratual ou societario. Sendo por contrato, esta comprovagio se faz por meio de
apresentagio de copia auténtica de instrumento de contrato de prestagio de servico.
Este contrato deverd criar um vinculo de RT (responsavel técnico) com o licitante,

n verbis:

Art. 45. O registro da AR T de cargo ou fungio somente
serd efetivado apds a apresentacio no Crea da

comprovagdo do vinculo contratual,

Pardgrafo unico. Para efeito desta resolucio, o vinculo
entre o profissional e a pessoa juridica pode ser
comprovado por mero de contrato de trabalho anotado
na Carterra de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS,
contrato de prestacio de servigo, livto ou ficha de
registro de empregado, contrato social, ata de assembléia
ou ato administrativo de nomeagio ou designagio do
qual constem a indicagio do cargo ou fungio técnica, o
inicio e a descrigio das atividades a serem desenvolvidas

pelo profissional,

Conforme constata-se, nio ha exigéncia de que a CTPS

esteja assinada, a norma do CONFEA traz as formas de possiveis vinculos, e a Lei



reza tio somente que deve a licitante apresentar o seu pessoal técnico adequado. Nio

trazendo imposi¢io da espécie do vinculo. O que torna abusiva tal exigéncia,

razio devendo ser impugnado os itens 6.3.2.5.5, e o item 6.3.2.4.1.5 do edit

Também salta aos olhos, a vedacio do item 3§, ~c

Ly,

vedacio a participagio das empresas na forma consorciadas, vejamos: F F.
¥
3.3. DAS RESTRICOES DE PARTI A
3.3.1. Consorcios de empresas, quaisquer que sejam suas formas de constituigéo;

- . ek ¥y wae = Blilac 2. saallcada .

Como ¢ cedico, o consércio funciona com instrumento
que amplia a competitividade, uma vez que possibilita as empresas participantes
somar capacidade técnica, econdémico-financeira e know-how para participar de
licitagdes que, individualmente, nio seriam vidveis. Neste sentido, permitir a
participagdo de empresas em consércio é ampliar as chances do 6rgio publico

encontrar a melhor proposta.

A previsio da possibilidade de consércios de empresas
em licitagio esté no art. 33 da Lei de Licitacdes, cuja decisio, conforme entendimento
do TCU, é discricionaria. No entanto, os motivos que fundamentam essa opgio do
gestor devem estar demonstrados nos autos do procedimento licitatério, ou no edital,
especialmente quando a vedagio representar risco a competitividade do certame, o
que deve ser observado. mediante a anélise do caso concreto (Acérdios 566/2006,

1.028/2007, 1.636/2007 e 1.453/2009, todos do Plenério).

A jurisprudéncia caminha no sentido de que, se as
circunstincias concretas indicarem que o objeto apresenta vulto ou complexidade que
tornem restrito o universo de possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a
prever a participagio de consércios no certame com vistas i ampliagio da

competitividade e & obtengdo da proposta mais vantajosa (Acérdios 1.417/2008 e

2.304/2009, ambos do Plenério).




O Superior Tribunal de Justiga, Tribunais de Justigas e
a unissona jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido indicam que, embora

aprioristicamente o Administrador disponha de grande margem de deciséria sobre o

ponto, a participagio de consdrcios é obrigatéria nas licitagdes em que a vultuosi

a heterogeneidade e a inviabilidade de parcelamento do material do objeto liditado
FLS. Y95

tornem o universo de possiveis licitantes demasiadamente restrito.

Pelo orgamento e projeto basico, tem-se que a Licitagio
em comento apresenta GRANDE VULTUOSIDADE, posto que, conforme
Memorial de Calculo anexo, apresenta um custo total/mensal na ordem de
R$:204.497,05 (duzentos e quatro mil quatrocentos e noventa e sete reais e cinco
centavos), ou R$2.453.964,60 (dois milhdes quatrocentos e cinquenta e trés mil

novecentos e sessenta e quatro reais e sessenta centavos) por ano de contrato.

POR SUA VEZ A COMPLEXIDADE do objeto
licitado ¢ patente, na medida em que se trata de um servigo que serd executado,
DIRETA E DIARIAMENTE, ainda que em prol de 17.712 (dezessete mil
setecentos e doze) habitantes, tem-se uma area com extensio de 885.563 Km?
(oitocentos e oitenta e cinco mil quinhentos e sessenta e trés), dentre outros
elementos que também podem ser facilmente aferidos por meio do Memorial de
Calculo e projeto basico, como extensio territorial, distritos e vilas. Relevo, solo entre

outros.

Ademais, ¢é perfeitamente possivel o aditamento
contratual, o que por forga da lei podera ser feito em até 60 meses, o que implicaria
o volume de recursos de R$: 12.269.703,00 (doze milhdes duzentos e sessenta e

nove mil setecentos e trés reais). Aqui resta comprovado o possivel vulto contratual.

Logo mostra-se possivel, a partir das consideragGes até
aqui desenvolvidas, asseverar que o principio da competitividade deve figurar como

fiel da balanga para que se admita ou se vede a participagio de empresas consorciadas



em licitagdes publicas. Sempre acompanhada de substanciosa e especifica

. : o A
fundamentagio, a aludida decisio deve, justamente, mirar na ampliagio do upf¥e¥so

g

Q
de potenciais concorrentes do certame, buscando estimular a competmvxﬁade do
FLs

procedimento licitatério e, assim, assegurar a contratagio mais vantajosa para—a-

Administragio.

Nesta linha é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, “a participagio de consércio é recomendada sempre que o objeto seja
considerado de alta complexidade ou vulto” (Acérdio n® 2831/201 — TCU -
Plenario).

Logo, pelo exposto resta evidenciado que a vedagio a
participagio do item 3.3.I, vai de encontro ao que precipuo alei adjetiva, e se
mostra como clusula restritiva a participagio, razio pela qual deve ser impugnado
do presente edital.

Nas ligdes de José dos Santos Carvalho Filho, o
“principio do formalismo procedimental” passa a nogio de que as regras
procedimentais adotadas para a licitagio devem seguir parimetros estabelecidos na
lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25* Ed. rev. ampl.
atual.; Atlas, Sio Paulo, 2012, pg.246.)

Como bem destaca MEIRELLES, Hely Lopes, nio se

pode admitir que sejam feitas exigéncias intiteis ou desnecessérias 3 licitacio; que se

anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou desclassifique
propostas, quando diante de simples omissdes ou irregularidades na documentacio

ou proposta que, por sua irrelevincia, nio causem prejuizo a Administragio ou aos
licitantes. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34* Ed.;
Malheiros. Siao Paulo. 2008, pg. 276.)

Com a habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina

que:



"A ortentacio correta nas licitagbes ¢ a dispensa de

rigorismos indtets e a nio exigéncia de formalidades e

documentos  desnecessirios 4 qualificagio  dos
interessados em licitar [...] E um verdadeiro estrabismo
ptfb];b(), que as autoridades supertores precrsam corrigir,
para que os burocratas nio persistam nas suas distorgoes
rotineiras de complicar aquilo que a legislagio ji
simplificou [....| Os administradores ptiblicos devem ter
sempre presente que o formalismo imitil e as exigéncias
de uma documentagio custosa atastam murtos licitantes
e levam a Administracio a contratar com uns poucos, em
plores condigbes para o Governo" (ob. cit. p. 121 -

gﬂ}‘bs 1105508 )
Oportuno, a proposito, invocar a decisio abaixo,
proferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, cujo orientagio deveria ser

seguida no julgamento do presente recurso, vejamos:

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior niimero

de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos

drgdos publicos a _obtencio de coisas e servicos mais

convenientes a seus interesses. Em razio desse escopo,

exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentineos com
a boa exegese da lei devem ser arredados. Nio deve haver
nos trabalhos nenhum rigorismo e na primerra fase da
habditacio  deve ser de absoluta singeleza o

procedimento licitatério” (in RDP 14,/240 ).

Mas, para que essa avaliagiio seja feita adequadamente, ¢
imprescindivel a observincia ao Principio da Razoabilidade ¢, em tltima anilise, ao

bom senso, na interpretagio e aplicagio das normas vigentes.

Afinal, “a Administragio estd constrangida a adotar a
alternativa que melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Nio
seria legal encampar decisio que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos

fatos ou condigdes de execugio impossivel.
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O principio da proporcionalidade restringe o exg"r‘fiﬁ';cio‘
das competéncias pablicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses plblicos. Onde incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagio entre o interesse individual e o interesse coletivo, ptiblico,

que siao aqueles que se pretende pr0t€ger, qual seja a busca da proposta mais vantajosa.

Ademais, como bem sabe Vossa Senhoria, no que se
refere a fase de julgamento da habilitagio, nio tem o caréter de restringir a
participagdo do maior ndmero de concorrentes, mas sim de avaliar se estas tem a
capacidade de executar de forma satisfatéria o abjeto em caso de celebracio de

contrato.

Senhor Presidente, ocorre que sendo mantido assim esse
processo, com o edital com clausulas extra /egrs, estara se ferindo o PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ficando assim comprometido A AMPLA CONCORRENCIA E
POR CONSEQUENTE O DA POROPOSTA MAIS VANTAJOSA que sio

intrinsecos e essenciais ao fim dos certames licitatérios

Logo ndo se pode prosseguir com o andamento
processual do certame em comento, quando esse nio preserva a legalidade. Sendo
imperiosa a IMPUBNACAO AOS ITENS AQUI REFENCIADOS DO
EDITAL, OU A SUA ANULACAO DO CERTAME, e a sua posterior

republicagio como garantia dos preceitos legais esculpidos na Lei 8.666/93, ¢ na

carta maior.

Assim ha de se anular o presente certame, uma vez que a
sua manutengdo eivada de vicio de legalidade, aqui pontuado, também confronta o

art. 49 da j4 referida lei, a trazer:

Are49. A autoridade competente para a aprovacio do
procedimento somente poders revogar a licitacio por
razées de interesse piiblico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e
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suficiente para justificar tal conduta, devendo ahtBds
por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros,

mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

A jurisprudéncias caminha no sentido de que o processo

licitatério é suscetivel de anulagdo, em caso de ilegalidade, conforme entendimento

do TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, mandado de seguranga

abaixo:

TI-MG - Reexame  Necessirio-Cv REEX
10611130007622001 MG (T]-MG)

Data de publicagio: 22/08/2014

Ementa: MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO.

CONCORRENCIA PUBLICA.ANULACAO.
SUPOSTA ILEGALIDADE. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. INOBSERVANCIA. ATO
ABUSIVO. SEGURANCA CONCEDIDA.
SENTENCA CONFIRMADA. I-A licitagio, como
qualquer outro procedimento administrativo, é
suscetivel de anulagio, em caso de ilegalidade, e
revogagdo, por conveniéncia e oportunidade, devendo a
Administragio Puiblica assegurar aos interessados o
contraditério e a ampla defesa, para depois proferir sua
decisio devidamente fundamentada indicando os
motivos que levaram 4 anulagio ou revogagio da
licitagdo. II-A Constituigio da Reptblica impde &
Administragio Pdblica a observincia do principio da
legalidade, conferindo-lhe o poder de rever seus préprios
atos (autotutela) e, ao mesmo tempo, confere aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, o

contraditdrio e a ampla defesa.

E ja é pacificado no SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL, que devera anular os seus atos o poder puiblico, quando estes estejam

eivados de vicios que comprometam a sua legalidade. conforme Stimula 473, impde:



SUMULA N° 473 - STF — De
03/12/1969 - D] DE 12/12/1969

Enunciado:

A administragio pode anular seus proprios atos, quando
efvados de vicios que os tornam ilegats, porque deles nio
se originam direitos; ou revogi-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio

Judicial
Data da Aprovagio: 03/12/1969

Fonte de Publicacio: D] de 12/12/1969, p. 5.993

Assim fica mais que claro que exigir que a visita técnica
sejafeita exclusivamente por engenheiro, contraria as prescrigdes legais e
principiolégicas, a saber, a Lei 8.666/93 e na nossa Carta Magna, que nio foram

observadas por esta Comissio, quando da elaboragio do edital.

Nio pode ser admitido que se ponha um edital que
dificulte a participagio de toda e qualquer empresa que por ventura venha a ter
interesse e qualificagSes para concorrer a qualquer certame, pois ao fazer isso ferisse
o Principio da Razoabilidade, da Livre Concorréncia, da Economicidade, da
Isonomia, e o mais importante deles, o da Legalidade, quando nio se prima pela livre
concorréncia, pois como ¢é que limitando o niimero de concorrentes pode-se trabalhar
no sentido de favorecer o municipio e a economia dos recursos do povo? De que
forma pode—se limitando o némero de concorrentes, escd trabalhando em
conformidade com os prismas legais? Fazendo isso, fere-se a busca da proposta mais

vantajosa.

Pelos argumentos de fato e de direito aqui apresentados,
estd, portanto, demonstrado serem passivos de nulidade os vicios que porventura

possam vir a gerar ilegalidades, ou impedimento ao exercicio de qualquer direito.




E assim, ¢ de se chegar 4 légica conclusio de que o aqui
demonstrado alude a0 entendimento, ¢ a0 pardmetro para IMPUGNAGAO DOS
ITENS 33.I; 6324.L1; 63255 e 632415 DO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 29.03.2021.01-CP, CASO ASSIM NAO

IRREGULARIDADES.

DOS PEDIDOS

Isto posto, amparada na lei e demais dispositivos legais,
norteadores e fundamentadores do presente recurso, REQUER a recorrente, de

Vossa Senhoria, o que segue:

Seja DECLARADO IMPUGNADO O PRESENTE
EDITAL em seus ITENS 3.3.1; 6.3.2.4.1.1; 6.3.2.5.5 ¢ 6.3.2.4.1.5 evitando assim

a possivel anulagio o presente certame;

EM SSIM NAO SENDO, QUE SEJA DECLARADA
A ANULACAO DO PRESENTE CERTAME, face & ilegalidade/irregularidade
procedimental apontada e provada, eis que dissonante com a lei o procedimento da
Comissdo de Licitagio, consoante demonstrado ao longo das presentes razdes

recursais;

Que seja provido em todos os seus termos, o presente
recurso, e por isso mesmo atendido os seus pedidos, para imposigao e prevaléncia da
lei, da doutrina e dos principios, da razoabilidade, proporcionalidade, da moralidade
administrativa, a publicidade, a economicidade ¢ a LEGALIDADE, afastando-se, em
consequéncia disso, o abjeto cerceio dessa mesma defesa, o que ¢é nefasto para o

municfpio € para as pl’OpOl’lEl’ltES que estio em acordo com a justeza e clareza de

I

interesses, na atual democracia em que vivemos.



Nestes termos,

Pede Deferimento.

2 do Cariri/CE, 27 de abril de 2021.
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