PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
Orgatho de ser Suntanense

RESPOSTA DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA NP 29.03.2021.01-CP

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS
COMPREENDENDO AINDA OS SERVICOS DE VARRICAO, CAPINACAO, PODA
DE ARVORES E SERVIGOS DE ROCO DOS LOGRADOUROS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI-CE.

IMPUGNANTE: DIFERENCIAL SERV. DE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA
CNPJ n° 36.470.1 17/0001-86

Michele Ferreira Gongalves, brasileira, servidora publica no cargo de
Presidente da Comissdo de Licita¢do da Prefeitura de Municipal Santana do Cariri/CE, instada
a se pronunciar acerca do PEDIDO DE IMPUGNACAO a0 Edital de CONCORRENCIA
PUBLICA N° 29.03.2021.01-CP, interposto pela empresa DIFERENCIAL SERVICOS
DE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, CNPJ n°36.470.117/0001-86, passa a
apresentar suas consideracdes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir

elencados:
1.PRELIMINARMENTE

Inicialmente ¢ dever informar que a impugnagio ao edital nao possui

efeito suspensivo (art. 41, § 32 da Lei n° 8.666/93), e por isso a sua apresentacao nao implica

na paralisagio do procedimento administrativo de licitagao. }
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Nesse trilhar, testificamos a tempestividade do pedido de impugnacao
apresentado, considerando que 2 sessio publica de abertura do procedimento estd prevista

para ocotrer O dia 30 de abril de 2021.

Dermais disso, também é possivel certificar o cumprimento do prazo

capitulado no § 1* do art. 41 do mesmo diploma legal, sendo vejamos:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condigoes
do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 1% Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitacio, devendo a Administragdo julgar e responder 2
impugnagio em até 3 (trés) dias tuteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1° do art. 113. (grifo nosso)

Nesse sentido, o pedido de impugnacao foi regularmente apreciado e
respondido pela Comissio de Licitacio na data de 14/04/2021, ou seja, em completa

observancia as disposicoes da legislagao correlata aplicavel.
2.DOS FATOS

Trata-se de pedido de impugnacio ao edital de CONCORRENCIA
PUBLICA N° 29.03.2021.01-CP, tendo como objeto a: “Contratagio de empresa para execigdo dos
servicos de coleta e fransporte de residiuos silidos domiciliares ¢ urbanos compreendendo ainda os servios de
varvicio, capinagdo, poda de drvores e servigos de roco dos logradouros piiblicos do Munucipio de Santana do

Cariri-CE.”

Pois bem. Segundo alega a empresa impugnante, o edital conteria uma

nica exigencia desnecessdria, qual seja:

ITEM 6.3.24. CAPACITACAO TECNICA PROFISSIONAL o
CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL: .
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6.3.2.4.1. Capacitagao Técnica ~Profissional
6.3.2.4.1.1. Apresentar comprovagio da licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista no preambulo deste Edital,
profissionais de nivel superior (engenheiro civil e engenheiro agronomo),
detentores de no minimo 01 (uma) Certidio de Acervo Técnico — CAT,
com o respectivo acervo expedido pelo CREA, emitido por pessoa de
direito publico ou privado, que comprovem ter ofs) profissional (is)
executando obras ou servicos de engenharia de caracteristicas técnicas
similares a do objeto ora licitado, atinentes s respectivas parcelas de
maior relevancia, ndo se admitindo atestado (s) de Projetos, Fiscalizagao,
Supervisio, Gerenciamento, Controle Tecnolégico e Assisténcias
Técnicas.”

Em sintese, a empresa impugnante colaciona entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais para amparar 0s seus argumentos, 00 sentido de que o demandado no item
6.3.2.4.1.1. do edital como condicio de habilitacdo, estaria em desconformidade com a

legislagio cotrelata aplicavel.

Nesse azo, sustenta a impugnante que a exigéncia da empresa ter em
seus quadros o profissional engenheiro agronomo seria condicao de testricio ao carater
competitivo do certame, passivel de provocar prejuizos ao desenrolar do procedimento
licitatorio.

Ii o que importa relatar.

3. DO MERITO

E percuciente destacarmos que o edital de Concorréncia Publica nao
delimita a participacdo, uma vez que por se tratar de um processo publico administrativo,
sessio publica aberta, qualquer interessado pode competir, desde que cumpra com todos os

elementos constantes no instrumento convocatorio.

Passando a analise do mérito, tem-se que a insurgéncia da empresa

impugnante relativamente ao dispositivo assentado no item 6.3.2.4.1.1. do edital nao encontra

.

ressonancia na legislagio em vigot.
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Com efeito, o edital em exame traz em seu bojo exigéncias nao apenas de

cunho juridico, mas também técnico, cuja formulagio ocorreu pelo Engenheiro responsavel.

Assim, se chegou- se a conclusio de que, pela natureza de parte dos
servicos (varricio — prevenindo controle de vetores, capina — ptevine o entupimento de
bueiros e disseminacio/ controle de pragas, protegendo quanto a erosio dos terrenos,
evitando que 4rea se transformem em esconderijo de roedores, depdsito de detritos, servigos
de rocagem, poda arborea, eliminando ramos doentes, danificados, mas preservando o meio
ambiente), a empresa deve possuit vinculo com profissional engenheiro agronomo, nada ha de

se acrescentar ou suprimir do documento impugnado.

Nesse sentido, veja-se que dentre 0s Servigos ptevistos para serem
realizados através da futura contratagio decorrente do processo de Concorréncia Publica,
constam varios inerentes a aspectos e controles ambientais. De modo que, deveria ser
despiciendo esclarecer que o profissional habilitado para referido servico é o engenheiro
agronomo.

Como ¢ cedico, as profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro
agronomo (CONFEA/CREA) sdo afins, ex v, a diccio dos art. 1° e 7° da Lei n® 5.194/66.
Vejamos:

Art. 1° As profissoes de engenheiro, arquiteto e engenheiro—agténomo

sio caracterizadas pelas realizacoes de interesse social e humano que

importem na realizagao dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacao de recursos naturais;

b) meios de locomocdo e comunicagoes;

¢) edificacoes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos

seus aspectos técnicos e artisticos;

d) instalagdes e meios de acesso a costas, Cufsos € massas de agua e

extensoes terrestres;
¢) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 7° As atividades e atribuicGes profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do cngenhei.ro—agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcoes e comissdes em entidades estatais,

paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada; j
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b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragbes ~de  recursos naturais €
desenvolvimento da produgio industrial e agropecuaria;

¢) estudos, projetos, anélises, avaliacOes, vistorias, pericias, pareceres €
divulgacio técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagao e ensaios;

¢) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos;

f) direcao de obras e servicos técnicos;

g) execugio de obras e servicos técnicos;

h) producao técnica especializada, industrial ou agro-pecudtia.

Paragrafo unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos
poderio exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua
no ambito de suas profissoes.

Outrossim, consoante disposi¢ao da Resolugio 218/73 do CONFEA, a

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagio do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Fngenharia, Arquitetura e
Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as
seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisio, coordenacio e orientacio técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto ¢ especificacio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-economica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcio de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaltacao, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcio técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, anilise, experimentacao, ensalo e
divulgacio técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracao de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacio, mensuragio e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucio de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producio técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducio de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducio de equipe de instalacao, montagem, operacao,
feparo ou Manutencao;

Atividade 16 - Fixecucao de instalacio, montagem € reparo;

Atividade 17 - Operagio e manutengao de equipamento ¢ instalacao;
Atividade 18 - Execucio de desenho técnico.

%
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Na esteira, segundo o CONFEA:

O Plenario do Confea, apreciando o Relatério e Voto Fundamentado em
Pedido de "Vista", exarado pelo Conselheito Federal Elbio Gongalves
Maich, relativo ao Dossie em epigrafe, que trata de consultas do Crea-PR
solicitando esclarecimentos de quais 0s profissionais habilitados a efetuar
poda de arvores localizadas proximo a linhas energizadas na area urbana
e do Crea- ES indagando quais os profissionais habilitados a efetuar
poda de arvores; DECIDIU, por unanimidade, aprovar o Relatorio e
Voto Fundamentado em Pedido de "Vista", apresentado  pelo
Conselheiro Federal Elbio Gongalves Maich, o qual conclui que: 1) O
profissional habilitado para se responsabilizar pela atividade de poda de
arvores localizadas proximo 2 linhas energizadas na area urbana ¢ o
Engenheito Agronomo, ou Engenheiro Florestal, ou Técnico Agricola
ou Técnico Florestal com a co- tresponsabilidade obrigatoria de um
Engenheiro Eletricista ou um Técnico em Eletricidade. 2) O profissional
habilitado para se responsabilizar pela atividade de poda de arvores € o
Engenheiro Agronomo, o Engenheiro Florestal, o Técnico Agricola ou
Téenico Florestal. Presidiu a Sessio o Eng. Agronomo ANTONIO
ROQUE DECHEN. Presentes 0s senhores Conselheiros Federais
ANTONIO BARBOSA TELES, ELBIO GONCALVES MAICH,
IARA MARIA LINHARES NAGLE, JOAO DE DEUS OLIVEIRA
DE AZEVEDO, jOSE QUEIROZ DA COSTA FILHO, LUIZ
ALBERTO FREITAS PEREIRA, MANOEL ANTONIO DE
ALMEIDA DURE, MARCOS DE SOUSA, MARIA DE NAZARETH
DE SOUZA FRANCA, MOACYR FREITAS DE ALMENDRA
GAYOSO jleIOR, NILZA LUIZA VENTURINI ZAMPIERI,
PAULO AMARO DO NASCIMENTO FILHO, PAULO CELSO
RESENDE RANGEL, ROBERTO RODRIGUES SIMON e
WALTER LOGATTI FILHO. (Sessio Pleniria Ordinaria 1.316 -
DECISAO: PL-0294/2003)

Dessa forma, é inegivel que, dentre as atribuigoes de ambos os
profissionais (engenheiro civil e engenheiro agrébnomo), o ultimo € quem detém melhores
condicdes de trabalho relativos a parte dos servicos identificados nos Anexos do edital da

Concorréncia Publica.

Nio bastasse isso, no edital, item 6.3.2.4.1.4.,, consta que 0 vinculo
profissional pode ser comprovado de vérias formas, todas em conformidade com a

jurisprudéncia aplicavel, sendo vejamos:
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SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatério, a comprovagao de
vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro na
carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo
possivel a contratagiao de profissional autébnomo que preencha os
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucio dos servicos.

Isto posto, ¢ possivel depreender que nao ha resttigao a comptovagao do
vinculo podendo dar-se o mesmo das formas recomendadas pela legislacao vigente,

demonstrando que inexiste qualquer delimitagao.

Em assim sendo, nio vislumbramos que a exigéncia seja capaz de
provocar algum prejuizo 2os interessados em participar, tanto assim que a empresa

impugnante Nao foi capaz de aponta-los.

Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
INABILITACAO DA EMPRESA LICITANTE.
DESCUMPRIMENTO DO REQUISITO DE QUALIFICACAO
TECNICA. APRESENTACAO DE ENGENHEIRO CIVIL E
ENGENHEIRO QUIMICO, ENQUANTO QUL AS REGRAS
EDITALICIAS EXIGEM  ENGENHEIRO AGRONOMO,
ENGENHEIRO FLORESTAL, TECNICO FLORESTAL OU
TECNICO  AGRICOLA  PARA AS  ATIVIDADES  DE
JARDINAGEM, SUBSTITUICAO DE ESPECIES E CORTE DE
ARVORES. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. TESE
RECURSAL. DE QUE OS PROFISSIONAIS APRESENTADOS
SUPREM A PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA DO OBJETO
LICITADO. DESCABIMENTO. ORIENTACAO DO ORGAO DE
CLASSE SOBRE A NECESSIDADE DE RESPONSAVEL
TECNICO ESPECIFICO DA AREA. EXEGESE DO INCISO 1 DO
§ 1°, ARTIGO 30 DA LEI N° 8.666/93.INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.RECURSO DESPROVIDO. (TJPR -
42 C. Civel - AC - 1429921-5 - Unido da Vitoria - Rel.: Abraham Lincoln
Calixto - Unanime - - J. 02.022016) TJ-PR - APL: 14299215 PR
1429921-5 (Acdrdao), Relator: Abraham Lincoln Calixto, Data de
Julgamento: 02/02/2016, 4* Camara Civel, Data de Publicacao: DJ: 1750
01/03/2016)
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Noutro gito, conforme dispoe o inciso I, do § 1%, do art. 30 da Lei de

Licitacoes e Contratos Publicos, a sabet:

Art. 30. omissis
(..)

§ 12 A comprovagao de aptidao referida no inciso 11 do "caput" deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagio técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as patcelas de maior relevincia e valor significativo
do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Em assim sendo, para o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO:

"O conceito de qualificagao técnica € complexo e variavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagao
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos  técnicos. E
implausivel imaginar algum caso em que 4 qualificacio técnica setia
irrelevante para a administragao. Quando muito, poderia imaginar-se que
o objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa irea Por exemplo, suponha-se que a
Administracio necessite contratar servios de marcenaria muito simples.
A qualificacio técnica podera restringir-se 4 comprovagao da titularidade
da profissao de marceneito, mas é obvio que niao poderia ser contratada
pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia,
a determinacio do requisitos de qualificagao técnica far-se-a caso a caso,
em face das circunstincias e peculiaridades das necessidades que o
Estado deve realizar. Cabera 2 Administracio, na fase interna
antecedente a4 propria elaboracao do ato convocatorio, avaliar os
tequisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguranca quanto 3 idoneidade dos licitantes."
(Comentirios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 11-
edicao)
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Nio bastasse isso, apenas para ilusirar, veja-se que até mesmo outras
categorias de profissionais, nao subotdinadas a fiscalizacio pelo CREA, também podem ter
habilitacio necessiria para ser responsiveis técnicos em licitacdes de coleta de residuos
solidos.

De modo que, diante das razoes exaradas, nio ficou demonstrado o
possivel prejuizo hipoteticamente aventado pela empresa impugnante, assim como que 4

exigéncia estaria em descompasso com a legislacdo aplicavel.
4. DA CONCLUSAO

Dessa forma, o Pedido de Impugnacio apresentado pela empresa
DIFERENCIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA ¢ conhecido,
porquanto apresentado tempestivamente, mas no mérito, ¢ improvido, mantendo-se todas as

clausulas do edital de Concorréncia Publica n® 29.03.2021.01-CP.

Essa é a decisao.

Santana do Cariri/CE, 14 de abril de 2021.

/ Michele éerreita Gongalves | /K(/\f

Presidente da Comissdo de Licitagao

Membros:

levvse

Alexsandra de Alencar Lima

Logors Sudiee adans

Lucas Justino Caetano
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