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CONSETRULTES

AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO CARIRL/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL
Concorréncia Publica n® 29.03.2021.01-CP
Processo Administrativo n°. 16.03.2021.01

DIFERENCIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 36.470.117/0001-86, com sede na Rua Engenheiro Ronaldo de
Castro Barbosa, n° 534, sala 108, Parque Manibura, CEP: 60.821-572, Fortaleza/CE, vem, ~tcmpes!ivameme,
por intermédio de seu representante legal que ao final subscreve, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 29,03.2021.01-CP, conforme as razdes de fato e de direito que serfio
a seguir trazidas, pelo que expde, para ao final requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Prefeitura Municipal de Santana do Cariri/CE, por intermédio da Comuissio
Permanente de Licitagdo, publicou o edital da Concorréncia Publica n® 29.03.2021.01-CP, cujo objeto € a
"CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAQ DOS SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS COMPREENDENDO AINDA OS SERVICOS DE
VJ»{'RRICXO, CAPINACAO, PODE DE ARVORES E SERVICOS DE ROCO DOS LOGRADOUROS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI-CE".

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio, percebeu neste
a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos, conforme se demonstrara
a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA EXIGENCIA DESNECESSARIA DE ENGENHEIRO AGRONOMO. DA REGULAMENTACAQ
DO CONFEA

Pois bem, inicialmente, faz-se fundamental citar o que exige o edital no subitem 6.3.2.4.1.1, no que
diz respeito 4 capacitagio técnica profissional:

“6.3.2.4 CAPACITACAQ TECNICA FPROFISSIONAL ou CAPACITACAO
TECNICO-OPERACIONAL:

6.3.2.4.1 Capacitagdo Técnica Profissional

6.3.24.1.1 — Apresentar comprovagdo da licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista no preambulo deste Edital, de profissionais de nivel
superior (engenheiro civil e engenheiro agrénomo) detentores de no minimo 01
(tma) Certiddo de Acervo Téenico — CAT, com o respectivo acerve expedido pelo
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CREA, emitido por pessoa de direito piiblico ou privado, que comprove(m) ter ofs) ]
profissional(is) executando obras ou serviges de engenharia de caracteristicas
téenicas similares a do objeto ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior
relevancia, ndo se admitindo atestadofs) de Projelos, Fiscalizagdo, supervisdo,
gerenciamento, controle tecnoldgico ou assisténcias técnicas;”

Ocorre que, com a devida wvenia, a exigéneia de engenheiro agronomo ¢ manifestamente

desnecessdria para a execuciio dos servigos a serem prestados no contrato que se pretende firmar. Of’a.
tendo em vista o objeto do certame, as atividades seriio exercidas ¢ coordenadas por um engenheiro

civil, que € o profissional competente para gerir esse tipo de atividade.

Portanto, ¢ totalmente desnecessirio se exigir dos licitantes a comprovagio referente ao cargo de
engenheiro agronomo. Dessa forma, é cristalino que esta exigéncia contida no subitem 6.3.2.4.1.1 do edital
indevidamente restringe a competitividade do certame.

E que, como mencionado acima, 08 servigos que compdiem o objeto do certame sfio especialidade
de um engenheiro civil, nio havendo qualquer necessidade de a empresa ter em seus quadros um
engenheiro agrénomo, conforme exigido pelo edital.

Neste sentido, vejamos o que dispde a legislagio aplicavel, que regulamenta as atividades dos
engenheiros civis:

DECRETO N° 23.569 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1933
“Ari. 28. Sdo da competéncia do engenheiro civil:

) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgio das obras peculiares ao

saneamento urbano e rural;

Art. 29. Os engenheiros civis diplomados segundo a lei vigente deverdo ter:

#r3

b) aprovagio na cadeira de "Saneamento e Arquitetura” para exercerem as, fungdes
de Engenheiro Sanitdrio; "

RESOLUCAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973 ;
“Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente ds
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia em nivel superiar ¢
em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 0] - Supervisdo, coordenagdo e orientagdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer téenico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e divulgacdo
téenica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboragdo de or¢amento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragio e controle de qualidade: t

RUA ENG RONALDO DE CASTRO BARBOSA 534, PQ MANIBURA, Fortaleza — CE, Fone: 85 997855897,
E-mail; DIFERENCIALCONSTRU@GMAIL.COM — CNPJ; 36.470.117/0001-86




DIFERENCIAL

COUNSERUECOL S

Atividade 11 - Execugdo de obra e servi¢o técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugiio de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou
manuten¢do;

Atividade 16 - Execugdo de tnstalagdo, montagem e reparo!

Atividade 17 - Operagéo ¢ manutengdo de equipamento e instalagdo;

Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

[d

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugio, referentes @
edificagdes, estradas, pistas de rolamenios e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens ¢ diques;
drenagem e irrigagdo; pontes e grandes estrutiuras; seus servigos afins e correlatos.
f]

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugiio, referentes a
controle sanitdrio do ambiente; captagdo e distribuicdo de dgua; tratamento de
g dgua, esgoto e residuos; controle de poluigio; drenagem; higiene ¢ conforto de
ambiente; seus servicos afins e correlatos.”

RESOLUCAO N° 310, DE 23 DE JULHO DE 1986

“Discrimina as atividades do Engenheiro Sanitarista.

L[] :

Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista 0 desempenho das atividades 01 a 18
do artigo 1° da Resolugiio n° 218/73 do CONFEA, referente a:

4 _ sistemas de abastecimento de dgua, incluindo captagdo, adugdo, reservagdo,
i distribui¢do ¢ tratamento de dgua;

sistemas de distribuicdo de excretas e de dguas residudrias (esgoto) em solugdes
! individuais ou sistemas de esgotos, incluindo tratamento;

. coleta, transporte e tratamento de residuos solidos (lixo);

_ controle sanitdrio do ambiente, incluindo o controle de poluigdo ambiental;
 controle de vetores biologicos transmissores de doengas (artropodes e roedores de
importincia para a saiide publica);

. instalagdes prediais hidrossanitdrias;

! _ saneamento de edificagdes ¢ locais piiblicos, tais como piscinas, parques e dreas de
lazer, recreacda e esporte em geral;

. saneamento dos alimenios.

Art. 2° - Aplicam-se a presente Resolugdo as disposicies contidas no artigo 25 da
Resolugdo n® 218/73 do CONFEA.

Art, 3°- Os Engenheiros Sanitaristas integrario o grupo ou categoria da engenharia
- modalidade civil - prevista no Art. 6°, letra "a", da Resolugio n°232/75 ou Art. 1%,
letra "a", da Resolugio n® 284/83.

Art, 4° - A presente Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5% - Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.”

S
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_ASSim, as empresas que nio possuem em Seu quadro permancnte 05 profissionais de nivel
superior nos cargos de engenheiro agronomo niio conseguirdio atender as disposi¢ies do edital, mesmo

tendo plenas condicdes de executar os servicos, através de um engenheiro civil.

Portanto, ¢ inegdvel que esta exigéncia vai de encontro ao que preconiza a Lei n°. 8.666/93:

“Art, 3° 4 licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a_selecdo_da_proposta_mais vantajosa pard a administracde ¢ d
promogdo do desenvolvimento nacional ustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos dua legal idade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocaldrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

BT

Destaque-se que a Lei de Licitagdes expressamente veda cléusulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo das licitagdes. In verbis:

A 30 P

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagido, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstdncia imperfinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvade o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no

8.248, de 23 de outubrode 1991;" "

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escélio do
Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“[...] principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa que
a Administracdo ndo pode adotar medidas ou criar regrus que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o
procedimento possibilitar a disputa ¢ o confronto entre os licitantes, para que d
selegdo se faga da melhor forma possivel. Fdcil é verificar que, sem a competi¢io,
estaria comprometido o préprio principio da igualdade, jG& que alguns se
beneficiariam & custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3, § I,
1, do Estatuto.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 223,
2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre a0 Administrador incrementar a
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participagdo do maior nlimero de licitantes. A redugdo da
competitividade certamente afeta a economicidade da contratagdlo, prejudicando a escolha da melhor proposta,
conforme ja se manifestou o Tribunal de Justiga do Parand, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convecaghdo devem ser examinadas a luz da sua
utilidade e finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo o
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procedimento licitatério, pois o rigorismo excessivo, sem contetido substancial, pode
restringir o niimero de concorrenies e prejudicar, por via de consegiiéncia, a escolha
da melhor proposta.”

(TIPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4 CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto Pereira

- DJPR 7664 de 25/07/2008)

Assim, resta evidenciado que a manutencio da exigéncia em tela ocasionard prejuizos A
vantajosidade do certame, porquanto serd indevidamente vedado o acesso de licitantes com amplas
condicdes de ofertar a proposta mais vantajosa. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como é sabide e exaustivamente reiterado na legislagdo, o principio constitucional
da economicidade & a propria razio de ser do instituto da licitagdo, Sigurando com
destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o procedimento represenie
vantagem concreta da Administragdo na contratugdo do bem ou servigo. Destarte, 0
processo  competitivo ndo tem validade intrinseca, constituinde apenas  um
instrumenio de melhoria do gasto piblico. Quandoe, por qualquer motivo, deixa de
ser vantajoso para o érgio ou entidade licitadora, perde seu niicleo instrumental e
torna-se ineficaz. Cumpre, entiio, eliminar todo elemento que nio  favorega o epilogo
necessdrio do certame — ou seja, a contratagdo do objeto exato pelo melhor prego.”
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatério das
microempresas e empresas de pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite
de Licitagies ¢ Contratos — [LC. ed. 166, Brasilia. Zénite, Dez/2007, p. 1179)

No presente caso, as cldusulas impugnadas comprometem a competitividade do certame
licitatério. Assim, evidencia-se que no caso em aprego ha flagrante afronta 4 Lei n° 8.666/93 ¢ ao
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido e de diversos outros Tribunais de Contas do pais,

mitigando-se a competitividade do torneio. -

Nobre Julgador, o objeto do presente certame € a atividade de coleta e transporte de residuos
sélidos, o_que pode ser exercido por um engenheiro civil como responsdvel técnico, nos termos da
regulamentacio do CONFEA, razio pela qual se exigir também a presenca de um engenheiro agronomo

na empresa vai apenas restringir a competitividade de forma totalmente desnecessdria.

Assim, tendo em vista tudo o que ja restou anteriormente explanado, deve o instrumento convocatorio
ser alterado, extirpando de seu teor as malsinadas exigéncias, tudo com o intuito de incrementar a

competitividade do certame.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa, que proceda com as modificagdes necessirias do
instrumento convocatdrio do edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 29.03.2021.01-CP, em face das
irregularidades e ilegalidades apontadas nesta pega. Requer, por fim, procedidas as devidas corregles que seja
reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento licitatdrio.
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Nesies 16rmos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 9 de abril de 2021,

find WPC9Z.
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