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DECISAO DE IMPUGNACTXO
REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 12.01.2021.01- TP
IMPUGNANTE: D.S. ASSESSORIA

Michele Ferreira Gongalves, brasileira, servidora, no cargo de Presidente
da Comissao de Licitagao da prefeitura Municipal de Santana do Cariri-Ce, instada a se
pronunciar acerca do PEDIDO DE IMPUGNACAO interposto pelo licitante
D.S.ASSESSORIA, inscrito 10 CNPJ sob o n° 23.172.135/0001-30, atrivés de seu
sepresentante legal o 562 Praficisce Denihon ds Sousk Teodois, soais. Mescsiets

edital de¢ TOMADA DE PRECOS N° 12.01.2021.01-TP, passa a apresentar as suas

consideracoes, fazendo-as pelos motivos adiante expostos:

I.SINTESE DOS FATOS :

‘ Trata-se de processo administrativo de Tomada de Precos n° 12.01.
2021.01-TP tendo como obje; o a contratagao de prestagio de servicos de consultoria
técnica na area de compras governamentais, com data de abertura marcada para o dia 04 de

fevereiro, as 09:00, na sala da comissao de licitagao.

Nio obstante, | cuida-se em registrar que o aviso de realizagio do
procedimento administrativo de Tomada de Pregos foi publicado no Diario Oficial da
Unido, Diario Oficial do Estado do Ceara, em jornal de grande circulagao, no quadro de

[
avisos da Prefeitura Municipal{ no sitio eletronico da prefeitura municipal de Santana do
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Assim sendo, ‘ante da ampla publicidade que lhe foi conferido, insurgiu-se
a empresa D.S. ASSESSORIA, inscrita no CNPJ sob o n® 23.172.135/0001-30, com
endereco na Rua Dr. Remy Atrcher, quadra 178, casa 16-A com sede em CODC), Estado
do MARANHAO.
|
II. DA TEMPESTIVIDAD!%
\

Conforme inteligencia do § 1, do art. 41 da Lei de Licitagées e Contratos

’ Publicos, i verbis:

“Art. 41. A Administragao nio pode descumprir as normas e condi¢oes do
edital, a0 qual s¢ acha estritamente vinculada.

§ 1* Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade r#a aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de

habilitagao, devlendo a Administracao julgar e responder a2 impugnacio em
até 3 (tres) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1¢ do art.

113.”

Com efeito, da reitura do normativo legal reproduzido, urge registrar que o

Pedido de Impugnagio, proto

colado no dia 22/01/21, é tempestivo, razio pela qual o

mesmo é conhecido.

Noutro giro, Tsente—se também, a tempestividade da resposta alusiva a

Impugnacao.
II1. DA ANALISE DO MERITO
A empresa impugnante, ez sinfese, faz os seguintes questionamentos:

a) acerca do objeto do certame, diz a empresa impugnante que seria

irregular a exigéncia de profissional com formacio superior, considerando que os servicos a
|

‘ %
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serem contratados, 7o seu entender, seriam de nivel técnico e, portanto, prescindiriam de

profissional com graduagao especializada.

Pois bem. Diante da interpretagao, que conferiu ao termo técnico a
desnecessidade de capacitagao especializada, convém esclarecer que, tivesse a empresa
impugnante detido-se no detalhamento do objeto, divisaria que os setvicos almejados
prescindem de que a empresa interessada tenha experfise na area a ser contratada.

|
‘ Nesse azo, entcl;nde a administracido, diante do seu poder discricionario e
decisorio, inobstante agir dentﬁ‘o de limites legais, a bem do interesse publico, rodeando-se
de cautelas e buscando o seguro desempenho das atividades perqueridas, que os servicos

possam ser prestados por empﬁesa que demonstre adequada infraestrutura.

Isto posto, a |Comissio de Licitagdo nido acata o enredo exarado,

considerando ser 0 mesmo uma mera perspectiva desarcertada, nao havendo mal ferimento
de qualquer substrato legal, ﬁorquanto o interesse da administracio deve ser mantido,
assegurando-se de que a futura contratagio seja realizada com empresa comprovadamente

capaz de bem executar os servi¢os identificados como necessarios pelo ente municipal.
‘
‘ b) relativamente 2 insurgéncia acerca do Certificado de Registro Cadastral —
CRC, a propria empresa u-jpugnante reconhece ser faculdade da administracao, a
possibilidade de substituir, ou‘nﬁo, a documentacio capitulada nos arts. 28 a 31 da Lei

8.666/93.

Nesse contexto, a argumenta¢ao da impugnante quanto 20 item acima €

contraditéria. Desse modo, vé-se ser indispensavel volver algumas explicagoes.

Sobre o Certificado de Registro Castral - CRC, em especial, em casos em
que a modalidade de licitagio“ determinada seja de Tomada de Precos, diz a legislacao

correlata aplicavel:

Art. 22. Sio modalidades de licitagao:
{is)
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(--) |

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitagio entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagio. (grifo nosso)

De acordo com|o Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

(-..) uma das di1 tingdes da modalidade de licitagio Tomada de Precos das
outras ¢, justamente, a existéncia da habilitagio prévia a abertura do
procedimento, medinate o cadastramento dos Interessados nos registros
cadastrais da | Administragdo. E, para atender ao principio da
competitividade, os ndo previamente cadastrados tém garantida a
possibilidade de se inscreverem até o terceiro dia anterior a data do
rececimento das propostas, contando que satisfacam as exigéncias para a
devida qualificagdo.(Acordio n® 718/2009 — Primeira Camara)
i

Como se depreende, o interessado deve, obrigatoriamente, providenciar o
seu registro de cadastro juntg ao 6rgao licitante, como frui o edital, até o terceiro dia

anterior a data de realizacao dol certame.

Em assim sendo, a exigeéncia de cadastramento do licitante junto ao ente

- ) - S . .
licitante, é condigao caracteristica, tipica em procedimentos na modalidade de Tomada de

\
Precos, ou seja, nao € uma fachdade do licitante, mas uma obrigagao indisponivel.

\
Nas licdes de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:
|

“O que o licitante se obriga a apresentar é toda documentacio exigida para
fins de inscricao, ou seja, deve observar a norma do art. 35, combinada com
a do art. 27, até o terceiro dia anterior a data marcada para o recebimento
das propostas  (Temas Polémicos Sobre Licitagbes Contratos — Ed.
Malheiros, p.66)

\

‘

No mesmo seﬁ"m'do, segundo os ensinamentos de MARCAL JUSTEN
FILHO:

“Por isso, a melhor interpretagao ¢ a de que os interessados em participar
deverio apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das
propostas, toda a documentagio necessaria 2 obten¢iao do cadastramento” @
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(in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 14° Ed,
Sao Paulo: Dial(":tica, 2010, p. 264)

S

Outrossim, ressalva Didgenes Gasparini:
Da tomada de pregos sé podem participar as pessoas previamente inscritas
no registro cadastral e as que atenderem a todas as condi¢des exigidas para
o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas (art. 22,§2°). Dois, portanto, sao os grupos que podem participar
dessa modalidade de licitagao. O primeiro, o dos ja cadastrados, portadores
de Certificados de Registro Cadastral em vigor, (cadastramento normal), e o
dos nao cadastrados mas que atendam a todas as condi¢oes de
‘ cadastramento ¢ demonstre nesse prazo o interesse de participar da tomada
de prego aberta (cadastramento especial). Nao obstante a diversidade da
formalidade e da época do cadastramento, os integrantes dos dois grupos
deverdo estar cadastrados, dai nossa definicao, s6 mencionar interessados
cadastrados.

A qualificagio dos interessados € prévia, ou seja, efetivada por ocasiao do
cadastramento normal ou na oportunidade do cadastramento especial.”
(Diteito Administrativo, 13* ed., Saraiva, Sao Paulo, 2008, pp. 566/567)

Trata-se de uma caracteristica desta modalidade. A empresa interessada em
participar da licitagao deve se cadastrar. Caso contrario, nao conseguira
participar da licitagio.” https://pottal.conlicitacao.com.br/duvidas /25133 /

\
Na esteira, diz | Acoérdio n® 649/2006 — TCU- Segunda Camara:

. “A lei exige que na tomada de pregos os interessados estejam devidamente
cadastrados ou atendam a todas as condi¢cOes para tanto até o terceiro dia

anterior a data do recebimento das propostas (art. 22, § 2° da Lei n°
8.666/93).

Portanto, no que pertine a necessidade de efetivacao de cadastro junto ao
6tgao licitante, considerando que a modalidade indicada ¢ de Tomada de Pregos, nao se
vislumbra qualquer anormalida‘ &

Sobre o tema, de acordo com o Manual de Licitagoes e Contratos —

Orientagoes e Jurisprudéncia, do TCU, 4* edicio:

| i .
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Cadastramento prévio exigido para participagio em tomada de pregos nao

se confunde com a habilitagio. Tem por objetivo tornar a licitagio mais
célere e simplificada, pois a Administracao exigira do licitante cadastrado
apenas os documentos de habilitagio que nao constem do respectivo
registro. Pode ser feito na entidade ou 6rgio promotor do certame, no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) ou nos
sistemas equivalentes adotados pelos estados e municipios. Exceto na
modalidade pregio, a habilitagéo é realizada no momento de abertura dos
envelopes com ops documentos, qualquer que seja a licitagao adotada.

Em tomada de pregos, o cadastramento deve estar regularizado até trés dias
antes do recebimento dos envelopes com a documentagio e a proposta.

Na mesma toada sao os arestos dos nossos Tribunais, a exemplo:

MANDADO | DE SEGURANCA - INDEFERIMENTO DE
HABILITACAO DE EMPRESA EM LICITACAO — AUSENCIA DE
REGULARIDADE DO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL
~ INEXISTENCIA DE PROBLEMAS TECNICOS - CERTIDAO
EMITIDA PELO SETOR RESPONSAVEL - AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO — SEGURANCA DENEGADA. 01.
Nao ha direito liquido e certo a reconhecer, se a empresa participante da
licitacdao, nao apresentou o Certificado de Registro Cadastral devidamente
atualizado, tampouco enviou a tempo a documentacio exigida, restando
comprovado nio ter ocorrido qualquer problema técnico. 02. Ademais, nio
cabe ao Juizo verificar a regularidade da documentagio apresentada, haja
vista que a analise ¢ feita na esfera administrativa, pelo Setor responsavel,
devendo o Poder Judiciario intervir apenas em caso de ilegalidade, o que
nio se verificou na hipétese. 03. Seguranca denegada. (IJ-MS - MS:
14143339820198120000 MS 1414333-98.2019.8.12.0000, Relator: Des.
Vladimir Abreu da Silva, Data de Julgamento: 25/06/2020, 4* Secio Civel,
Data de Public gio: 30/06/2020)

AGRAVO DE‘ INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO L[[CITATORIO - INABILITACAO - INOBSERVANCIA
DO EDITAL - MEDIDA LIMINAR - REQUISITOS AUSENTES. - Para
a concessao da liminar em Mandado de Seguranca, devem concorrer dois
requisitos: o us boni iuris e o peticulum in mora. Ausentes os requisitos,
deve-se indeferir a medida pleiteada - O edital do processo licitatorio -
Tomada de Pregos n° 001/2018 - deixa claro que a auséncia de documento
ou a apresentagio dos documentos em desacordo com o previsto implica a
inabilitagao da licitante - O edital ¢ a lei para os concorrentes, devendo os
licitantes cumptir fielmente suas disposi¢oes, sob pena de ferir os principios
basicos da licitagao, especialmente quanto 2a legalidade, igualdade e
vinculagdo ao edital. (T]-MG - AI: 10248180001773001 MG, Relator:
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| /
Dircio Lopardi Mendes, Data de Julgamento: 30/ 08/2018, La de.
Publicagio: 04/ (b9/2018)

“ADMINIST I’IVO LICITACAO. MODALIDADE TOMADA DE
PRECO. CADASTRO COM CERTIDOES VENCIDAS
INABILITAQ\ . LC 123/06. Afigura-se correta a inabilitagao da empresa
licitante, quando, na modalidade Tomada de Precos, apresenta ela cadastro
com documentﬂs e certidoes cuja data de validade ja havia expirado, ausente
qualquer quebra ao principio da isonomia, inalterada pela Lei de Licitagoes e
seu art. 22, §2° em face do disposto nos arts. 42 e 43, §1° ,LC 123/06,
quanto a regularidade da situacao cadastral e sua demonstragdo, tal como
versado nos itens 4.1 e 5.1 do edital competitério. (Agravo de Instrumento
n° 70043608934, 21* Cimara Civel, TJRS, Rel. Arminio José Abreu Lima da
Rosa, 07.04.11 —+ Decisao Monocratica n® 70043608934)

Ja, referente a possibilidade de substituicao dos documentos alusivos aos

artigos 28 a 31 da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos, a saber:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacio poderio ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente
ou por servidor da administragio ou publicacio em oOrgio da imprensa
oﬁcial

cadastral emitido por 6rgio ou entidade publica, desde que previsto no edital e

§ 3° A docume%tagao referida neste artigo podera ser substituida por registro
o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei. (grifo nosso)

Veja-se que o thrmo que a lei utiliza é podera.
\
)
In casu, 3 administragio nio deferiu essa possibilidade no edital em comento,
razao pela qual é necessario a0 licitante interessado, a apresentacio da documentacio ali

elencada. |
| . 5 ; ok
Dessa forma, considerando que a documentagio previamente exigida no
|

. P v ol A T
instrumento convocatério é adequada a natureza do certame, sendo 6nus dos licitantes
|
|
diligenciarem para providenciat e apresentar no tempo devido a documentagio para fins de

cadastramento e participagao. |

\
| @
| - 5
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\
Diante das coni‘ideragées acima, entende a Comissao de Licitagao que nao

ha qualquer anormalidade a ser corrigida, porquanto esta a exigéncia albergada em Lei,
abarca todos os intetessados, ndo podendo a2 mesma agir de modo diverso.
|
c) no que c}onceme aos questionamentos acerca das consultas ao CEIS,
ao Cadastro Nacional por Condenagdes Civis e ao CADICON- TCU, é despiciendo
esclarecer que os topicos refereL“n—se a possiveis conferéncias que podem ser realizadas para

aferit a condicao de idoneidade do licitante, nio sendo as mesmas imposi¢coes de

habilitacao, como equivocadamente concluiu a empresa impugnante.

Isto posto, de modo breve e objetivo, porquanto sendo tema de facil

cogni¢io, torna-se desnecessario tecer consideragbes mais laboradas, informamos as

consultas nao sao critérios de habilitagdo, e por consrguinte, muito menos documentos de

habilitagao. ‘

Em face do exposto, nio é possivel coligir nenhuma atecnia editalicia.

d) quanto a0 questionamento acerca da comprova¢ao de quadro de

funcionarios qualificados e da‘ necessidade de demonstragao do vinculo daqueles com a

empresa licitante, vejamos o dis‘posto na legislacao:
|

|
Art. 30. omissis ‘

fod)
II - comprovagao de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em| caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagio, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;(grifo nosso)

§ 1 A comprovagio de aptidio referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigencias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel supetior ou outro devidamente reconhecido pela
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entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
|

execuciao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente |as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;
E cedigo, que mesmo com uma supetficial leitura dos dispositivos legais
|
s : , ., | , .. . . . .
acima reproduzidos, é possivel compreender que é permitido ao ente licitante solicitar que
|
os interessados em atuar no certame apresentem documentos relativos a qualificagio
técnico, demonstrando que o corpo de profissionais a ele vinculado possui a capacidade
necessaria para a contratagao pretendida.
|
Assim, relativamente a capacitacio técnico-profissional, o art. 30, §1°, I da
Lei de Licitagoes verbera a possibilidade de exigir a “Comprovagio do licitante de possuir em sen
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconbecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servio de caracteristicas semelbantes”.

De outro norte, quanto a comprovagao de vinculo, o edital dispoe que o

licitante interessado delibere, dentre as opgdes ofertadas, sobre a comprovagdo da conexao
i

de trabalho, nao limitanto e‘ muito menos restringindo a participagao, bastando a

demonstra¢ao do mesmo, na d:‘@ta prevista para a apresentagao das propostas.
i
|

Para o Tribunal‘ de Contas da Uniao:

|
A comprovagao do vinculo profissional do responsivel técnico com a
licitante, previstia no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacao
de copia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do
contrato de prestagio de servico ou, ainda, de declaracao de contratagio
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que

acompanhada da anuéncia deste Acérdio 1.446/2015 - Plenario

O vinculo d? profissional qualificado nao precisa, portanto, ser

necessariamente trabalhista ou societario. E suficiente a existéncia de um
| . . » a 0y Lo

contrato de prestacio de servicos, regido pela legislagio civil comum

(Acérdio n° 1.842/2013-Plenario).
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Por seu turno, dT modo analogo, diz a Sumula 25 do TCE/SP:

SUMULA N. 25‘ — Em procedimento licitatério, a comprovagao de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratagio de profissional autébnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execucio dos servigos.

Entendimento a:n:ilogo ¢ o defendido por estudiosos no tema:

Entio, considetamos que ha trés possibilidades para tal comprovagio:
Vinculo trabalhista, contratual ou societario. Sendo por contrato, esta
comprovagio se faz por meio de apresentacio de copia auténtica de
instrumento de contrato de prestagio de servico. Este contrato devera criar
um vinculo |de RT (responsivel técnico) com o licitante.
https://portal.conlicitacao.com.br/artigos-juridicos /exigencia-de-vinculo-

empregaticio-responsavel-tecnico/

Desse modo, &‘onsiderando que o edital de Tomada de Pregos acima
referenciado reza ser plausivel que a demonstragao do vinculo ocorra em um dos meios

previsto na legislacao, nao se idLntiﬁca nenhum ato excessivo.

uma pequena distor¢io interpretativa relacionada a solicitagao do item 6.7.4, prevista no

e€)na sequencia, depreende-se, mais uma vez, que a empresa impugnante faz

inciso 111, do art. 30, da legislagao aplicavel, zpisis litterss.
|
Art. 30. omissis
I1I - comprovagio, fornecida pelo orgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da hcitaﬁéo; ‘

Isto posto, esﬁlarecemos, inobstante a clareza da redagao do item, que

alinha-se a do normativo legal, que a declaragio é fornecida pelo 6rgao licitante, conforme
\
as disposicoes la indicadas.
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IV. DA CONCLUSAO \
\

Assim, diante do exposto, apos apreciagao das irresignagdes contidas no
PEDIDO DE IMPUGNAGCAOQO apresentado pela empresa D.S.ASSESSORIA, a Sra.
Presidente da Comissdo de Licitagio, CONHECE o mesmo porque tempestivo, mas no
MERITO, nio da provimento a0 mesmo, porquanto nio entendeu como acertadas as suas
razdes, nio havendo mal ferimento ao principio da igualdade, considerando ainda, que as
questoes poderiam ser solucionadas mediante pedido de esclarecimentos, pois conforme
restou demonstrado, a interpel:igio consistiu na compreensio inexata do texto do edital,
inobstante os critérios terem si‘do lancados de modo claro e dentro dos parametros de
legalidade. | 7

Isto posto, delib{era—se em manter todas as disposicdes do edital de Tomada

de Precos n°® 12.01.2021.01-TP.

‘ o,

| | :
| Santina do Cariri-CE, 27 de janeiro de 2021.

C /L(DUI éﬂﬂﬂi/m (701/,()&( ViA

Michele Ferreira Gongalves
Presidente da Comissdo de Licitagio
|

Membros:

\

Alexsandra de Alencar L%ma

Lucas Justino Caetano

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, ‘CEP: 63190-000 | CNPJ: 07.597.347/0001-02 | licitasantana202 | @gmail.com
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27/01/2021 Gmail - Respo! tL a Impugnacéo do Edital da Tomada de Pregos n°12.01.2021.01-TP

G ma |I f Santana do Cariri <licitasantana2021@gmail.com>

Resposta a Impugnagéao do Edifal da Tomada de Pregos n°12.01.2021.01-TP

1 mensagem .

Santana do Cariri <licitasantana2021@gmail.com> ‘ 27 de janeiro de 2021 15:59
Para: Denilson Souza <d.s.assessoria@hotmail.com> o

Boa tarde, segue em anexo resposta a impugnagdo do edital tomada de pregos n°12.01.2021.01-TP, protocolado no
dia 22/01/2021, cujo objeto é a contratacido de prestacdo de servigos de consultoria técnica na drea de compras

governamentais. \

atenciosamente, \

a comissao de licitagao.

-@ Resposta a Impugnacao.pdf

2066K
©
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