FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE V[DRO
QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
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Belo Horizonte, 03 de Abril de 2p20.

|
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI
i
Licitagdo: 810509 ‘
Pregdo Eletronico N° 17.03.1-20 |

Prezados Senhores, A empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, sediada
a Rua Caldas da Rainha, n° 1799, bairro Séo Francisco, neste ato representada por sua procuradora infra-
assinada, vem, mui respeitosam;nte, a presenga de V.Sas, com fulcro no art. 12 do Decreto n°® 3555/00,

apresentar sua \

IIL’[PUGNACAO AO EDITAL

|

Em face da constatagdo de irregularidades na habilitagdo do referido pregdo frente ao Grupo 4 itens
51, 52 e 53, que ¢ solicitado Quadro branco de madeira que sdo fabricados com fundo em madeira (MDF,
Compensado, Eucatex, HDF, Duratex, Aglomerado) para dar sustentagdo ao quadro, sem excegdo, ndo
existindo outro material para fabricagdo, ou seja os quadros sdo confeccionados com matéria prima
principal/estrutura a madeira, assim como qualquer outro mobilidrio confeccionado de madeira ( Mesa,

Armario, Porta dentre outros).

A madeira ¢ a principal {natéria prima do quadro, que compde a sua estrutura, e esta enquadrada no
Anexo I da Instrugdo Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013, a qual trouxe modificagdes ao Anexo II da
Instrugdo Normativa IBAMA n¢ 31, de 03/12/2009, do qual o Pregoeiro deveria solicitar ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de néo-

aceita¢@o da proposta, 0 Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do

Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vélido com chave de Autentica¢do. que prova

ndo existir débito com 0 mesmo, !nstituido pelo artigo 17, inciso II, da lei n° 6.938, de 1981, conforme a Lei
Federal n° 6.938/1981 e alteragdes Fadas pela Lei n° 10.165/2000, e legislagdo correlata.

O Cadastro Técnico Fedf:ral de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Naturais ¢ um dos instrumentos d# Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, XII, da Lei n® 6.938/81) cuja
finalidade consiste no controle e n‘p monitoramento das atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragédo,

produgdo, transporte e comerci*alizacﬁo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente.

\
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A Instru¢do Normativa IBAMA n° 6/2013, que regulamenta o CTF/APP, impde a obrigatoriedade de
inscrigdo no CTF/APP és pcssras fisicas e juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente, ao

exercicio de "atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais" (art. 10, I).

Por atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientas, no termos do art. 2°,
inciso [; da referida instrugdio, entende-se "aquelas relacionadas no Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 1981, e

também aquelas que, por forga de normas especificas, estejam sujeitas a controle e fiscalizagdo ambientais"
(art. 29 I).

No tocante da madeiraj o referido anexo, incluido pela Lei n® 10.165/00, considera como tais as
seguintes atividades:

ICédigo §Categoria Descrigdo IPp/gu

%Indﬁstria de iserrana ¢ desdobramento de madeira; preservagdo de madeira; fabricagdo de chapas, Médio
07 EMadeira placas de ma#leira aglomerada, prensada e compensada; fabricagdo de estruturas de |

I
{ "
%madelra e de moveis

E o Anexo I na IN 06/2013 especifica o seguinte:
ANEXO 1

TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS

Legenda de cobranga de TCFA:
SIM - conforme Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981;
SIM* -  conforme Anexo VIII da Lei n° 6938, de 1981, com especificagdo descritiva;

NAO - descrigdes ndo vinculadas ao Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 1981, mas sujeitas a inscrigdo no CTF/APP, por

forga de legislagdo ambiental.

CATEGORIA iCéDIGO DESCRICAO TCFA
| |

i
i

Industria de Madeira §7—4 %Fabricrcﬁo de estruturas de madeira e moveis SIM

!

As empresas que fabricaml‘ os quadros devem possuir:

|

- Documento emitido em nome da licitante e/ou fabricante do item cotado que comprove que as
madeiras utilizadas na fabricag@o ‘F/ou montagem dos itens sdo oriundas de areas de florestas nativas com

Projetos de Manejo Florestal ou de édreas de reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro do Meio
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, conforme prevé a Instrugdo Normativa n® 112/2006
ou;

- Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Nat ;ais Renovéveis IBAMA, com validade, vigéncia na data da solicitagdo que

comprove que a licitante e/ou fabricante do item cotado esta legalizada perante este 6rgdo fiscalizador para
industrializagdo de madeiras oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento, conforme a Lei Federal n®

6.938/1981 e alteragdes dadas pela Lei n° 10.165/2000.

A madeira que ¢ a matéria prima principal/estrutura do quadro deve ser oriundas de areas de florestas
nativas com Projetos de Manejo Florestal ou de dreas de reflorestamento aprovados pelo IBAMA, além de

serem Potencialmente Poluidoras, ¢ devem ter sua destinagdo final correta, conforme lei ambiental vigente.

A Lei Federal 6.938/81 prevé os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre os
quais se destacam o licenciamento ambiental, o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, a
avaliagdo de impactos ambientais ¢ o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras

e/ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais — CTF/APP.

Este ultimo, o Cadastiro Técnico Federal, tem a finalidade de possibilitar o controle e
monitoramento, pelo Instituto Bﬁ“asileiro de Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama,
das pessoas fisicas ou juridicas ‘}que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extrag@o,
produgdo, transporte € comcrcializacﬁo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, ¢ ainda, a

extragdo, produgdo, transporte € comercializagdo de produtos e subprodutos da fauna e flora.

|
\

Inicialmente, a Lei n° 8.6166/93 trazia apenas a previsdo no art. 6° inciso IX, de que o projeto bésico
deveria, entre outros elementos, ser “elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,

que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento”

Posteriormente, com o adTvento da Lei n® 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n° 8.666/93,
como principio e objetivo da licitagdo, a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, o tema ganhou

forga e importancia. Concluiu-se lque o Estado, com seu poder de compra, poderia influir positivamente na

|

questdo, criando demanda para q?e os produtos comercializados se adequassem cada vez mais aos critérios
de sustentabilidade.

|

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da Administragdo na area de
sustentabilidade socio ambiental ¢ passou a exigir dos gestores as justificativas para a ndo realizag@o dessas

condutas.
\

Por fim, foi publicado o Decreto n° 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666/93,

especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento
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nacional sustentavel nas contratagdes publicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade e a
|
obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagdes, desde que preservado o principio

da isonomia.

Neste ponto, importante|trazer o que dispde o ja citado Decreto n® 7.746/2012 acerca de como deve

agir a Administragdo para dar efetividade ao tema:

“Art. 7° O instrumento convocatorio podera prever que o contratado adote prdticas de
sustentabilidade na execugdo dos servigos contratados e critérios de sustentabilidade no

fornecimento dos bens.

Art. 8° A comprovagdo das exigéncias contidas no instrumento convocatorio poderd ser
feita mediante certificagdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituigdo

credenciada, ou por qualquer outro meio definido no instrumento convocatorio.”

Cabe ressaltar que a expressdo "poderd" contida na norma deve ser sempre entendida como um

poder-dever para a Administragdo em decorréncia do principio da legalidade.

No caso concreto, 0 ponﬂo de insurgéncia ¢ a auséncia de exigéncia no edital de que a fabricante do
produto esteja com o registro valido no CTF - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente

Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido conforme inciso Il do art. 17 da Lei 6.938/81.

O registro do fabricante do produto no CTF assegura que o processo de fabricagdo ou

industrializagdo de um produto, em razdo de seu impacto ambiental, esta sendo acompanhado e fiscalizado

pelo 6rgdo competente.

As atividades que demandam o referido cadastro se encontram presente no Anexo I da IN® 06/2013

do IBAMA, incluindo-se, entre outras:

7-4. Fabricacﬁo de estruturas de madeira e moveis

\
Considerando-se o status de principio da licitagdo a que foi erigida a promogéo do desenvolvimento

\

nacional sustentavel, cabe no md‘mento analisar se a exigéncia do Registro véalido no CTF da fabricante do

produto se apresenta como algo e necessario e obrigatorio, de acordo com as normas vigentes.

Nesse sentido, o assunto jé foi objeto de analise da Advocacia Geral da Unido, exposto através do

|
Parecer n° 13°%2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-Geral Federal em 17 de
novembro de 2014, o qual teve como conclusdo a possibilidade, e inclusive dever, de se incluir a exigéncia

em questdo (documento integral em anexo).

|

Ressalta-se que o Parecer em questdo ndo tem qualquer for¢a normativa na atividade administrativa
do Poder Judiciario. Por outro lado, atribui-se a Advocacia Geral da Unido, entre outras fungdes, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, possuindo corpo especifico para

analisar e instruir sobre questdes atinentes a licitagdes e contrato administrativos.

Sobre o assunto, assim concluiu referido parecer:
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"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E

REGULARIDADENO CADASTROTECNICOFEDERALDO IBAMA (CTF)

I - Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificag@o
técnica do objeto; por vezes como obrigagdo da contratada; e por vezes como requisitos
de habilitagdo técnica ou juridica, seja na execugdo dos servigos/obras contratados ou no
fornecimento de bens, devendo ter como principio a preservagdo do carater competitivo

do certame.

II - Ndo se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e préticas de
sustentabilidade exigidos como especifica¢do técnica do objeto ou como obrigagdo da

contratada) com requisitos de habilitagao.

111 - O Guia Prético de Licitagdes Sustentaveis da CjU/SP orienta quando se deve exigir a
inscrigdo e regularidade no CTF do IBAMA como critério de aceitabilidade da proposta

ou como requisito de habilitagao.

IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a
Administragio tem a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratagdes
publicas critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no
Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
vilido, quaIio a Lei n° 6.938, de 1981 e a regulamentacio pelo IBAMA assim o
exigem (atualmente o tema é regulamentado pela Instrugiio Normativa n° 6, de 15 de
marg¢o de 20&13). sob pena de ndo aceitacio da proposta ou inabilitagio da licitante,

conforme o caso.

V - Portanto, a exigéncia ¢é legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagdes
e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666, de 1993).

(=

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas nesta Impugnagdo, a Administrag@o
tem a prerrogativa e o dever legal ¢ moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal. Uma das formas
de comprovagdo da legalidade da procedéncia do produto ¢ a comprovagao de registro do fabricante do produto
no Cadastro Técnico Federal d? Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do art. 17, inciso 11,
da Lei n° 6.938, de 1981 e da regulamentago pelo IBAMA, sob pena de ndo aceitagio da proposta (atualmente

o tema € regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013, devendo o Guia ser atualizado
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A Administragdo ndo ¢ obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes

que ndo se encontrem regulares com o CTF do IBAMA (quando exigido), diante da potencialidade lesiva

desses produtos.

Por fim, com relagdo 2 critica feita de a exigéncia de regularidade da inscrigdo do fabricante do
) 2 ~ 2
produto no CTF se tratar de exigéncia de conduta de terceiros no certame, cabe uma reflexdo a respeito de tal

critica. ‘

\
Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do

Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticagdo que todos os certificados devem
possuir, garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Publica é meramente para consulta
simples, ndo garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamente a chave de

autenticidade.

Ou seja, 0 pregoeiro tera totais condi¢des de, por si, sé verificar a regularidade do fabricante do
produto oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situagdo enfraquece a alegagdo de se tratar de uma

exigéncia de conduta de terceiros no certame.

Ademais, ainda com relag@o a essa critica (exigéncia de conduta de terceiros), € preciso entender que
se esta a falar do que se denomina a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia
produtiva do bem que serd adquirido pela Administrag@o Publica". A Administragdo Publica contratante exige

do licitante/fornecedor, o licitante inge do fabricante do produto e toda a sociedade ganha com isso.

E uma situagdo semelhjte a da compra de madeira para fabricagdo de mdveis ou qualquer outro
produto de origem florestal. Ess : matéria prima terd sempre que vir acompanhada da comprovag@o de sua
origem legal. A Administragdo Qomente deve comprar produto de origem florestal quando o fornecedor

comprovar a origem legal desse pr9duto.

Nessa esteira, 0 fomwed&r que participa de licitagdes devera exigir a comprovagdo da regularidade no
CTF sempre que comprar produtbs de seu fabricante, quando a legislagdo exigir que esse fabricante seja
cadastrado no CTF em relagdo a es‘;se produto. Se o fabricante do produto porventura se negar a se regularizar
ou manter-se regularizado, deve o fornecedor/licitante descartar esse fabricante ¢ buscar outro que comprove
sua condigdo de regularidade, pelo %menos se esse fornecedor tiver a intengdo de contratar com a Administragdo
Pablica. ‘g

Somente assim, com a '1icadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia
produtiva do bem que serd adqui}ido pela Administragdo Publica", serd possivel cumprir o desiderato de
promover o desenvolvimento nacitlbnal sustentavel, erigido a principio da licitagdo, por forga da alteragdo do
art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993 pela Lei n°® 12.349, de 2010."

|
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Desta forma, e por tudo ja exposto, o edital deve ser alterado com a incluséo da previsdo de que, para
os itens enquadrados no Anex? [ da IN° 06/2013 do IBAMA, o Pregoeiro solicitard ao licitante
provisoriamente classificado em| primeiro lugar, que apresente o Comprovante de Registro do fabricante do

produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido.

De acordo com a lei 8.666/93

Art. 3° A licitag@o destfna-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e j‘ulgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010) (Regulamento)

Solicitar o Certificado Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, ndo infringe a
ISONOMIA E O CARATER C WMPETITIVO DO CERTAME, pois muitas fabricas de quadros escolares e

méveis ja cumprem as Normas Ambientais vigentes, e possuem o Certificado do Ibama, e vérias empresas

revendem em muitas licitagdes pﬁblicas, produtos dos fabricantes licenciados pelo Ibama.

A presente licitagdo foi‘ instaurada, na modalidade de Pregdo Eletronico, conforme Termo de

Referéncia do Edital.
FUNDAMENTACAO

Como ¢ cedigo, ‘&1 Administragdo Publica a Administragdo Publica deve, obrigatoriamente,
atuar com respaldo na Constitui¢do da Republica e no ordenamento juridico vigente, por corolario ao Estado de
Direito. Todos os artigos constitucionais, em Gltima andlise, velam pelo principio da legalidade, especialmente

o art. 5° incisos Il e LXIX, art. 49, V, e art. 37, que ora se colaciona:

Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido,| dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
princiﬁos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
() |
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Dessa forma, exige-se da Administragdo que toda sua atuagdo seja pautada na Lei, pois,
“hoje, o principio da legalidade exige a conformidade dos atos administrativos com a lei e com todos os

valores que esto presentes na Constituigdo, de forma implicita ou explicita”

Cinge-se o debate, portanto, a existéncia de norma que exija da Administragdo Publica

conduta correspondente a observancia do CTF — Cadastro Técnico Federal e sua regularidade.

Pois bem. Indiscutivel que, a Constitui¢@o da Republica ¢ a primeira a inaugurar obrigacdo da
Administragdo em observar o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico
defende-lo e preserva-lo (CR, art. 225). O art. 3° da Lei 8.666/93 exige, expressamente, “a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel” seja garantida pela licitagdo, exigindo o Decreto 7.746, que
regulamenta referido artigo, que a administragdo publica exigiram no instrumento convocatério para aquisigio
de bens que estes seja constituidos por material reciclado, atdxico ou biodegradavel, entre outros critérios de

sustentabilidade.

Nao bastasse isso, a Advocacia-Geral da Unido, responsavel pela assessoria e consultoria
juridica da Administragdo, por meio da Camara Permanente de Licitacdes e Contratos (CPLC), instituida pela
Portaria 359, de 27 de abril de 2 12, com objetivo de uniformizar o entendimento juridico da Administra¢do
Pablica e, por consegumt tragar os caminhos da legalidade, emitiu o Parecer n°
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF AGU, no qual ndo apenas conclui que “atualmente, a inclus@o de critérios
de sustentabilidade socnoamblenkll nas contratagdes publicas ¢ obrigagdo da Administragdo™, tendo a
Administragdo “dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal™.

Nao podendo alAdministrax;ﬁo adquirir produtos de procedéncia duvidosa, surge a Lei
6.938/81 e a Instrugdo Normativa IBAMA n°. 31 como salvaguardas da procedéncia, ao estabelecer “o registro
do fabricante no Cadastro Técnico Federal — CTF” para assegurar que o processo de fabricagdo ou
industrializagdo de um produto, cn{‘ razdo de seu impacto ambiental esta sendo acompanhado e fiscalizado pelo

orgdo competente. ‘

|
Trata-se de verqadeiro critério de aceitabilidade da proposta e, assim sendo, deve
expressamente constar do Instrumento Convocatério, dando publicidade a exigéncia — observancia ao
principio da publicidade, bem como vinculando os competidores e a prépria Administragio — principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
|

' DI PIETRO, Maria Sylvia. Licitagéé para contratos de publicidade — Economicidade. BLC ne. 6, jun. 1993, p.
209. w
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Importante ressaltar que, o Parecer n°. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado

n \

pelo Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tornando-se opinido
legal da institui¢do, com a orientagdo de que “sera exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando
for exigido registro no Cadastro Técnico Federal — CTF do fabricante do produto a ser adquirido ou utilizado
na prestagdo de servigos contratado pela Administragdo™, sendo “exigido como requisito de habilitagdo quando
o licitante desempenha diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo

que deverd obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA™.

|
Ao dispor sobre qualifica¢do técnica para fins de habilitagdo, a Lei n® 8.666/93 estabelece as seguintes

exigéncias em seu art. 30:

“Art. 30. A documentagao relativa a quadlifica¢do técnica limitar-se-a a:
[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente; 1l - comprovagdo de

aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

11 - coerrovac&o, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagaoes e das
condiqggs locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licita¢do;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

\
caso.” (destaque em negrito nosso)”

Que, fundamentado na c(‘mdigﬁo estabelecida pelo inciso IV, art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93, é

imperioso que o instrumento convocatério em exame exija a apresentagio de outros documentos para

fins de certificaciio da qualificagdo técnica dos interessados em participar do certame.

Considerando as disposig;bes do Art. 17, incisos I e II, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que
institui o Cadastro Técnico Feden!al de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam as atividades
potencialmente poluidoras ou a extrac¢d@o, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim‘como de produtos e subprodutos da fauna e flora;

|

Em conformidade com o previsto pelo art. 225 da Constituigdo Federal/88, ¢ imperativo que os editais
de licitagdo expedidos pela Administragdo Publica se adeque ao seguinte comando constitucional:

“Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragoes.”

Que, além da previsdo contida no art. 225 acima transcrito, aplicam-se ao tema os principios

estabelecidos pelo art. 37 e as disposigdes do art. 170, todos da Carta Magna.

“Que a art. 170 da CF/88 corrobora na compreensdo da questdo quando fixa que a
ordem %conémica fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a
social, observados os seguintes principios:

1V - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII- busca do pleno emprego.”

Hé valores constitucionais a serem garantidos e ¢ dever-poder da Administragdo Publica guardé-los e
os fazer cumprir.
Com este escopo, 0 Esta@o edita normas, delimita a autonomia dos particulares e prestigia valores a

serem buscados pela atuagdo privada.

A intervengdo do Estado ocorre ainda quando este demanda bens e servigos necessarios ao
cumprimento de todas as suas fungdes e atividades, momento em que busca no mercado o suporte para atender
as suas necessidades, ocasionando impacto de dimensd@o macroecondmica em face do porte das contratagdes

realizadas.

|
Observando o mandamento constitucional, a Lei n°® 12.349/10, de 15 de dezembro de 2010, constituiu
um marco nesta agao estatal ao intxlfoduzir disciplina na dimensdo desta fungdo macroeconémica da contratagdo
publica.

Este diploma recém-editado determinou que o Estado quando da formalizagdo de uma contratagdo,
considerar ndo somente o bem ou servigo necessario, mas também a realizagdo de um valor

constitucionalmente — o desenvolvimento nacional sustentado.

A Lei n® 12.349/10 impde que a contratag@o administrativa ocorra como incentivo

ao desenvolvimento nacional sustentado, com atengdo a dois aspectos:

- A dimensdo econdmico-social (fomento as atividades no Brasil).
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- A dimensio ecoldgica (adogdo de préticas ambientalmente corretas).

Além de assegurar um tratamento preferencial as empresas estabelecidas no Brasil, a Lei n° 12.394/10
imp6s a adogdo de solugdes ambientalmente corretas, impondo ao Estado uma contratagdo administrativa que
assegure praticas amigaveis ao meio ambiente, reduzindo ao minimo possivel os danos ou o uso inadequado

|

dos recursos naturais.

Esta nova orientagdo normativa busca em sua esséncia o desenvolvimento sustentado, em
conformidade com o conceito presente no Relatério Brundtland de 1987, produzido pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no sentido de que este modelo "satisfaz as necessidades presentes,

sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas prdprias necessidades”.

A relagdo ao tema especifico das licitagdes, as alteragdes introduzidas pela Lei n® 12.349/10 na
redagdo do art. 3° da Lei n° 8.1;6/93 promoveram relevantes modificagdes na concepgdo da contratagdo
administrativa vigente no Brasil. |

Na prética, a aplicagdo qleste novo conceito — desenvolvimento nacional sustentavel — exige revisdo
dos requisitos de habilitagdo a serem observados pelos fornecedores que desejam participar de procedimento
licitatorio, independentemente da hoddidade escolhida, inclusive o Pregdo, conforme previsto pelo art. 2° da

Lei 12.394/10. ‘

L
Entre as condigdes a serem cumpridas pelos fornecedores, encontram-se as exigéncias de qualificago
técnica estabelecidas no art. 30 da Lei n® 8.666/93, que, em seu inc. IV, determina que o fornecedor deve

provar “o atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.

\

Com o advento da legislacﬁo ambiental (Lei n° 6.938/81 com a redagdo dada pelas Leis numeros
7.804/89, 8.028/90 e 11.284/06) :‘e a instituigdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢ indubitavel a
existéncia de legislag@o especial a#)licével ao tema do desenvolvimento nacional sustentavel, sem contar com
toda a normatizagdo produzida pelL) IBAMA (Instrugdo Normativa n° 31, de 03 de dezembro de 2009) e pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) (Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de
2010), sendo indiscutivel que estas regras devem ser observadas no momento da defini¢do das exigéncias de
qualificagdo técnica dispostas no edital licitatorio a ser expedido pela Administragdo Publica contratante.

Nos termos do art. 131 da}‘jConstituiQﬁo. “a Advocacia-Geral da Unido ¢ a institui¢do que, diretamente
ou através de 6rgdo vinculado, repr“esenta a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e

assessoramento juridico do Poder Executivo.
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A atuagdo consultiva da Advocacia-Geral da Unido (AGU) se da por meio do assessoramento e
orientagdo dos dirigentes do Plder Executivo Federal, de suas autarquias e fundagdes publicas, para dar
seguranga juridica aos atos admi"tistrativos que serdo por elas praticados, notadamente quanto a materializag@o
das politicas pablicas, a viabiliaig;ﬁojuridica das licitagdes e dos contratos e, ainda, na proposigdo e analise de
medidas legislativas (Leis, Medidas Provisorias, Decretos ¢ Resolugdes, entre outros) necessarias ao

desenvolvimento e aprimoramento do Estado Brasileiro.

Além disso, desenvolvem-se atividades de conciliag@o e arbitramento, cujo objetivo é o de resolver
administrativamente os litigios entre a Unido, autarquias e fundagdes, evitando, assim, a provocagéo do Poder

Judiciario.

Sao responséveis pelo exercicio das atividades consultivas os Advogados da Unido, os advogados integrantes
do Quadro Suplementar, os Procilradores da Fazenda Nacional e os Procuradores Federais, cada qual na sua
!

respectiva area de atuag@o. \

|
No exercicio dessas importantes fungdes, sobressai a atuagdo que tem o dever dar formatagéo juridico-

constitucional as politicas pablicas, de forma a preservar os direitos e garantias fundamentais do cidaddo e, em

ultima andlise, prevenir o surgimento de litigios ou disputas juridicas.

Vamos ver o PARECER DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU) N°

|
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, __ QUE __INTEGRA __ OS  DOCUMENTOS __ DESTA
IMPUGNACAO:

PROCESSO N°: 02001.004396/20*13-1 1
INTERESSADO: DIVISAO JURIDICA-MG/PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
ASSUNTO: Temas relativos a licitagdes e contratos administrativos tratados no ambito da Cimara Permanente

de licitagdes e contratos administrativos instituida pela Portaria/PGF n.° 98, de 26 de fevereiro de 2013.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL NAS CONTi{ATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA (CTF).

Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, conclui-se:
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a) Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificagdo técnica do
objeto; por vezes como pbrigac@o da contratada; e por vezes como requisitos de habilitag@o técnica ou
juridica, seja na execugdo dos servigos/obras contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter

como principio a preservagdo do carédter competitivo do certame;

b) Nao se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de sustentabilidade
exigidos como especificagdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada) com requisitos de
habilitagdo;

¢) Diante de todas as norm+ de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administragdo tem a

prerrogativa ¢ o dever legal e moral de exigir nas contratagdes publicas critérios de sustentabilidade

socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado
de Regularidade vélido, quando a Lei n® 6.938, de 1981 ¢ a regulamentag@o pelo IBAMA assim o exigem

(atualmente o tema ¢ regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013), sob pena de

ndo aceitag@o da proposta ou inabilitagdo da licitante, conforme o caso;

d) Portanto, a exigéncia ¢ le‘ga] e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 8.666, de 1993);

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administragdo tem a
prerrogativa ¢ o dever legal e moral de exigir nas contratagdes publicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o regiséro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, quando a Lei n® 6.938, de 1981 e a regulamentagdo pelo IBAMA assim o exigem
(atualmente o tema é regulamentaﬁo pela Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013), sob pena de ndo

aceitagdo da proposta ou inabilitag:ﬁo da licitante, conforme o caso.

A partir da leitura dos Qiplomas acima citados, ndo ha duvidas de a questdo ambiental deve ser
observada em procedimentos licit?térios realizados pela Administragdo Publica, na busca pela eficiéncia dos

mecanismos para obter melhor con’irole da preservagao do meio ambiente.

Ademais, no que tange a normatizagdo infraconstitucional, ndo & necessdria qualquer inovagdo
legislativa para efetivar o mandamento constitucional, uma vez que a Lei n° 8.666/93 possui comandos que

permitem a contratagio com requisitos ambientais de forma adequada e vantajosa para a Administragdo.”

Com foco nesta questdo ambiental, o art. 12 da Lei das Licitagdes estabelece:
“Art. 12/ Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras e servigos serdo

considerados principalmente os seguintes requisitos:
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..... (oﬁnissis)

VII - impacto ambiental”. (Grifo nosso)

VAMOS VER A INSTRUCAO/NORMATIVA N° 31, DE 3 DE DEZEMBRO 2009, QUE INTEGRA OS
DOCUMENTOS DESTA IMPUGNACAO:

“Art. {" Sdo obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas

fisicas lou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a
extraci, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, bem como de produtos e subprodutos da fauna e flora,
e demais atividades passiveis de controle pelo IBAMA e orgdos estaduais e
municipais de meio ambiente. (Redagdo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)”

§1° Para o enquadramento das atividades junto ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Ultilizadoras de Recursos Ambientais,
deve ser utilizado o Anexo Il desta Instrugdo Normativa. (Redag¢do dada pela IN
Ibama N°07, de 2011)
|
ANEXO II - TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE

RECURSOS NATURAIS
\

\

7-4 - Fabricagao de estruturas de madeira e moveis.
|
ANEXO 1III - CORRELACAO QNDICATIVA ENTRE O CADASTRO NACIONAL DE ATIVIDADES
ECONOMICAS E AS CATEGORIAS DO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES
POTENCIAMENTE POLUIDORAS E/OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS

7. Indistria de Madeira - serraria ¢ desdobramento de madeira; preservagdo de madeira; fabricagdo

de chapas, placas de madeira agloi erada, prensada e C(;mpensada; fabricagdo de estruturas de madeira e de
moveis. (Grifo nosso). r
Cédigos CNAE (CARTAO CNPJ) correspondentes a descricio do Anexo VIII da Lei 10.165

|
1629-3/01 Fabricagdo de artefatos diversos de madeira, exceto méveis
1629-3/02 Fabricag@o de‘ artefatos diversos de cortiga, bambu, palha, vime e outros materiais
trangados, exceto moveis |

3101-2/00 Fabricagdo de méveis com predominancia de madeira
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Se por forga do inciso IIl, art. 29 da Lei n® 8.666/93 os licitantes que estdo em débito com a Fazenda
Publica ficam impedidos de participar do processo licitatério, porque ndo poderia haver previsdo para que os
poluidores, em débito com a sociedade, com o0 meio ambiente e também com o Fisco, pois oneram os cofres

publicos com os danos causados, também sejam impedidos de participar da licitagdo ?

Neste sentido, vale o registro do mestre Margal Justen Filho sobre a condigdo estabelecida pelo § 1°,
inc. I, do art. 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3 ‘? A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da lsorTorma, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sd@o
correlat{as.

SI°E vq‘zdado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a
12 deste|artigo e no art. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Ou seja, o proprio § 1° linc. I do art. 3° admite, de modo implicito, a ado¢@o de qualquer forma
discriminatéria desde que tenha pertinéncia e relevincia para a selegdo da proposta mais vantajosa. A parte
final do dispositivo examinado deve ser interpretada como consagrando o principio da proporcionalidade.” (In

Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 83).

Em data mais recente, em 19 de janeiro de 2010, foi editada a Instrugdo Normativa n° 1, pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, que
dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢@o de bens, contratagdo de servigos ou obras

pela administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
\

Por meio da Revista Licitécﬁm e contratos — Orientagdes e jurisprudéncia, a Egrégia Corte de Contas

- . o . s ;
da Unido reafirmou o entendimento quanto as exigéncias de regularidade ambiental:
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Na contratac@o para compra de bens, execugdo de obras ou prestagdo de servigos e na elaboragdo de
projetos bésicos ou executivos de;vem ser observados os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN
n° 01, de 29 de janeiro de 2010, editada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo. (Licitagdes e
contratos — Orientagdes ¢ jurisprudéncia do TCU. p. 10)

()
“Para | definir o objeto da licitagdo, o administrador deve estar atento as
peculiaridades do mercado, as diferentes exigéncias da Lei de Licitagdes e aos
critérios de sustentabilidade ambiental previstos na INMPOG n° 01/2010. (Ibid., p.
148) |

) |

Nas compras deverdo ser observadas ainda:

- especificagdo completa do bem a ser adquirido, sem indicagdo de marca;
- defini¢ao das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

- condigoes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deteriora¢do do

- critérios de sustentabilidade ambiental previstos na INMPOG n° 01/2010” (Ibid,,
p. 210) ’T. (Grifo nosso)

|

Consagrando este entendimento, por meio do Decreto n® 7.746, de 05 de junho de 2012, o Governo
Federal reafirmou seu posicionamento pela estrita observancia do mandamento constante do art. 225 da
Constituigio Federal/88, bem como do comando presente no art. 3° da Lei n° 8.666/93 — promogdo do
desenvolvimento nacional sustent#vel — regulamentando o citado art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer critérios, préticas e diretrizes para a promog@do do desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratagdes realizadas pela a‘idministracﬁo publica federal, e instituindo a Comiss@o Interministerial de
Sustentabilidade na AdministracﬁotPﬁblica — CISAP.

Em decorréncia deste re¢jemissim0 diploma, a administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servigos € obras considerando
critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatério.

|

Observando a legislagdo vigente ¢ a orientagdo jurisprudencial e doutrina existentes, o Professor
Cristiano Mansur de Freitas, Advogado P6s-Graduado, Assessor Juridico da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul 2004/2006 e Encarregado da Assessoria Juridica da Base de Abastecimento da Marinha do
Brasil no Rio de Janeiro/RJ, oferece exemplos praticos da aplicagdo destas novas exigéncias a titulo de

qualificagdo técnica em licitagdo:
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| Ny
“Por tal razdo, primando pela eficiéncia, pela razoabilidade e sem deixar de observar a

legalidade, propomos a disposi¢do de requisitos ambientais de forma genérica no edital,
aplicados a todos os fornecedores independentemente do seu ramo de atuagdo. A sugestdo
|

aqui referida seria com a seguinte redagdo:

Apresentagdo de atestado(s)/certiddo(des) pertinente(s) dos érgdos competentes, conforme
estabelece o art, 6°e seus incisos da Instru¢do Normativa n°01, de 19 de janeiro de 2010, do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) e registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Ultilizadoras de Recursos da Instrug¢do
Normativa n° 31, de 03 de dezembro de 2009, do IBAMA.

Ademais, além da disposi¢do expressa no edital, conforme mencionado, como requisito de
habilitagdo téctLica, sugerimos ainda a criagdo de novo anexo ao edital licitatorio:
Declaragdao de Sustentabilidade Ambiental, devendo ser preenchida e apresentada pelo

licitante juntamente a toda a documentagdo habilitatoria”.

!
|
Nesse contexto, teriamos um edital que contempla, na totalidade, as exigéncias de quesitos
ambientais, comprometendo o fornecedor a apresentar, em momento proprio, sua habilitagdo técnica ambiental
(atestados, certidoes, licenciamentos, etc.), sob pena ndo s6 de ter sua habilitagdo negada, mas também, por ter
prestado declaragao falsa, de sofr& com as penalizagdes previstas tanto na Lei n°® 8.666/93 como, em especial,
na Lei nimero 0.520/02 e no Decreto n° 5.450/05.
As exigéncias de comprovagdo de regularidade ambiental para fins de qualificagdo técnica e, por
conseguinte, habilitagdo, sdo de observancia obrigatéria para os interessados em participar de procedimentos

licitatorios, em face do previsto pe‘o inciso IV, art. 30, da Lei n° 8.666/93.
|

Agrupar varios produtos divergentes em um mesmo grupo, RESTRINGINDO A

COMPETITIVIDADE, pelo fat(; de beneficiar, somente as empresas que comercializagdo todos os produtos
através de revenda, que sdo divergeintes em modelo, tipo, fungdo e caracteristicas técnicas ambientais.

O procedimento licitat(')riq tem como principio fundamental garantir a isonomia entre os licitantes. A
importancia dada pelo legislador ab referido principio ¢ tamanha que o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 chega a
afirmar que a “licitagdo visa garantir o principio constitucional da isonomia”. Exagerou o legislador. Nao
obstante a elevadissima importancia do principio em tela, o objetivo da licitagdo ¢ atingir a melhor oferta ao

Estado. Ainda assim, € vélido o conceito da importéncia do principio da igualdade.

|
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Mesmo considerando a essencialidade da igualdade entre as licitantes, ¢ necessario destacar em que
termos serd analisada a igualdade entre as participantes do certame. Aqui vale a méxima juridica: “igualdade ¢

tratar de maneira igual os iguais ¢ desigual os desiguais, na medida de suas desigualdades”

O principio fundamental implica na existéncia de uma fase de habilitagdo prévia a andlise das
propostas. Nessa fase inicial, a Administragdo possuiria condi¢des de separar aqueles que tém condigdes de
executar o contrato licitado, daqueles que ndo as tem. Em bom portugués: separar o joio do trigo.

O Prof. Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e contrato administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 18) define em sua obra o motivo da existéncia de uma fase prévia a anélise das propostas e que busque

eliminar os concorrentes menos preparados:

haja interesse da Administragdo no comparecimento do maior nimero de
licitantes, o exame das propostas restringe-se aquelas que realmente possam ser

aceitas,| em razdo da pessoa do proponente. Isto porque a Administragdo s6 pode

contratar com quem tenha qualificacdo para licitar, ou seja, o interessado que, além

da reguharidade com o Fisco, demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste;

condigdes técnicas para executar o objeto da licitagdo; idoneidade financeira para
assumir e cumprir os encargos e responsabilidade do contrato.
|
A vontade do legislador era estabelecer um critério que permitisse a participagdo do maior nimero de

interessados, mas sem comprometer a seguranga do contrato.

Quando essa vontade ¢ trazida a modalidade pregdo é fundamental que sua anélise esteja acostada ao

que determina o paragrafo Ginico do artigo 4° do Decreto 3.555/00, que regulamenta o pregéo:

Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregdo € juridicamente condicionada aos
principi&s basicos da legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocaiério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

prego, seletividade e comparagéo objetiva das propostas.

Paragrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas
|

em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo

comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga da

contratagdo (grifou-se)
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A inser¢do do dispositivo legal gera uma mudanga paradigmatica de comportamento ao agente

administrativo promotor do pre%
Paulo: Negoécios Publicos, 2009.

entre o pregdo e as modalidades tr

30. O Prof. Paulo Boselli (Capacitagdo para Pregoeiros e Licitantes. Sdo
p. 38) posiciona-se de forma firme quanto a diferenga de postura existente

adicionais:

Ha que haver uma mudanga significativa de postura das pessoas envolvidas com o
pregdo, em especial por parte da Administragdo Publica. A utilizagdo satisfatoria do

pregdo implica em evitar decisdes excessivamente formalistas que acabam por

reduzir

1

Essa mudanga de cultura
amplitude de interessados poss

principalmente, quando da estipul

Assim, nessa concepgao

possivel, ndo ha qualquer fundam

o nimero de propostas em condigdes de serem aproveitadas no certame.

citada pelo autor, quando aplicada ao estudo em tela, indica o rumo da maior
vel na aplicagdo das normas disciplinadoras da licitagdo, inclusive, e

acdo das regras convocatorias.

de maior amplitude do certame e com o objetivo de obter a melhor oferta

ento que alicerce posi¢@o contraria a de que deve ser observado o valor real

do contrato, visando uma maior c

Pncretude do critério habilitatorio e, sobretudo, um acréscimo no universo de

licitantes possivel, sem comprome‘Fer a seguranga da contratagao.

A atual disposi¢ao do edi
Constituigdo Federal e no art. 3° d:

tal fere, ainda, os principios da isonomia e da impessoalidade, insculpidos na

LLel 8.666/93.
\

Art. 30 % licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomih, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conforn'q!idade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralldee da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelegam preferéncias ou

distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
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