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ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE SANTANA DO
CARIRI/ICE

RECURSO ADMINISTRATIVO ]
REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 09,07.1-19/CC — SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

A GR MAQUINAS EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
21.868.248/0001-49, sito a Rua Manoel Lopes Bezerra, n° 15, sala B, bairro Lagoa Seca, CEP: 63.040-100, Juazeiro
do Norte, Ceara, neste ato representada pelo seu titular, o Sr. Giordano Pereira Sampaio, inscrito no CPF
010.614.513-48, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, provocada pelo aviso de resultado de
julgamento de habilitagdo da Concorréncia Publica n® 09.07.1-19/CC — Secretaria de Obras e Servigos Publicos,

.’1presentar o] presente RECURSO ADMINISTRATIVO na forma do item 19 do instrumento convocatorio e do art.

109, inciso |, alinea “a” da Lei n° 8.666/1993 pautando-se nas razdes de fato e de direito que se elencam:
1 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
\

A principio cumpre destacar a tempestividade da presente pega, visto que o prazo para a apresentagao de Recursos
Administrativos iniciou-se em 05/11/2019, apds a publicacdo do resultado de julgamento em meios oficiais da data
de 04/11/2019, portanto, tendo o prazo final o dia 11/11/2019, conforme prevé o item 8.1.7 do edital.

2 -DOS FATOS

|
Trata-se da Concorréncia Publica n° 09 07.1-19/CC - Secretaria de Obras e Servicos Publicos objetivando a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS COMPREENDENDO AINDA OS SERVICOS DE VARRICAO,
CAPINACAO, PODA DE ARVORES E SERVICOS DE ROGO DOS LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE SANTANA DO CARIRI. ‘

Ao momento da sessdo para analise e julgamento dos documentos de habilitagdo das licitantes participantes do
procedimento licitatério supracitado realizada as 09h00min do dia 31 de outubro de 2019, constou que a Recorrente
foi declarada inabilitada por “INCOMPATIBILIDADE DOS SERVICOS DOS ACERVOS APRESENTADOS,

‘QUANTIDADE INFERIOR A MINIMA DE 50% ACUMULADA DOS 1.1 A 1.3 DA PLANILHA ORGAMENTARIA”

Todavia, a respeitavel deciséo padece d4e desacerto, mormente que a documentacao de habilitagdo da recorrente
atende com plenitude aos requisitos do Edital, conforme se demonstrara a seguir, restando concluir que a decisao
que a declarou inabilitada merece reforn*ia : :

Assim sendo, a ora RECORRENTE pugna pelo acatamento do presente recurso admlmstratwo para que em
seguida Vossa Senhoria exer¢a seu juizo de retratagcdo ou que, alternativamente, remeta as razées aqui
apresentadas a apreciacao da autoridade superior.

3 - DO DIREITO
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Antes de partirmos pro mérito da documentagao de habilitagdo da Recorrente, trazemos as exigéncias editalicias
para habilitagao técnica dos licitantes no procedimento licitatério supracitado encontradas nas folhas 288 e 289 dos
autos:

lificacdio Técnic

6.3.1. Comprovagao da regularidade da Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Engenharia ¢
Arquitetura — CREA, no qual conste o(s) nome(s) de seu(s) responsavel(eis) técnico(s);

6.3.1.1. Em se tratando de empresa com sede em outro Estado, o registro ou inscri¢io na entidade
profissional competente devera portar o visto no CREA/CE, na forma da Resolugio CONFEA
n.0413 de 27 de junho de 1997, por ocasiio da contratagao;

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, Centro, Santana do Cariri, CE
CNPJ n°07.597.347/0001-02
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i em seu quadro permanente, 02 data prcvtsu\pm-f/

r, reconhecido pelo CREA. Este profissional deve
idio de Acervo Técnico do CREA, ser detentor de
cugio de obra ou servico, ji executados semelhantes

i

i

6.3.2.1. Comprovagio de que a empresa poss
entrega dos envelopes, profissional 4e nivel suj
ser 0 mesmo que comprovara através da Ce
Atestado de Responsabilidade 'I‘écni‘ca para e
aos do objeto deste edital, conforme jtem 6.3.2.5.
6.3.2.2. A comprovagio do nnculq permanente do Responsivel Técnico com a empresa, far-se-a
mediante a anexagao da documemag*o seguint

a) Socio — contrato soctal e &ldmj aditivo, ou estatuto social em vigor, devidamente
registrado no 6rgio competente.

b) Diretor — c6pia do contrato em se tratando de empresa limitada, ou copia da ata de eleigao
devidamente pubhcadﬂ na m'xpu:nsnT.I em se tratando de sociedade anénima.

¢) Empregado — copu\ autehucada da/ficha ou livto de registro de empregados registrada na
DRT ou ainda, copia da ( arteira de Trabalho e Previdéncia Social.

d) Prestador de Servio —| A comptovacio aludida também poderi ser feita através de
contrato de prestacio de servico celebrado de acordo com a legislagio civil comum nos
termos dos Acordios 12.6/ 2007 — Plenano; 800/2008 — Plenario; 103/2009 — Plenirio e
80/2010 - Plenario ambes do Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

6.3.2.3. Atestado de Capacitagiao Técnica do Rcspons:ivel Técnico da empresa, o qual ja demonstrou
ser do quadro permanente conformé item 6.3.2.2, comprovando ja ter executado servigos semelhantes
a0 objeto desta licitacio, com \RT’s ngurm s no CREA, através de Certidio de Acervo Técnico
emitida por aquele Conselho.

?
{

toda a execugio do contrato, um c:ttn[ono coth Secretaria Contratante e telefone para atendimento da

6.3.2.4. Declaragio formal que a licitante mantera, na sede do Municipio de Santana do Cariri, durante
populagio e demandas da .ldmmmr:‘gao com toda a infraestrutura necessaria.

| AT ""‘. Yedo9 )
De inicio & possivel observar que relativo a qualificagcdo técnica das licitantes, o instrument "qohvdcatério nao
menciona, especifica ou quantifica as parcelas de maior relevancia técnica ou de valor ygmﬂcai \Ye] para o objeto
ora licitado, indo em desacordo ao §2° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 que versa:

Art. 30. A documentacio relativa & qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

[-]
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Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

§ 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagédo técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execug¢ao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licita¢ao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

[.]

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatoério. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

(grifo nosso)

Associado a legislagdo, trazemos a visdo da Advogada Camila Cotovicz Ferreira, onde a mesma afirma em um dos
blogs mais relevantes sobre licitagdes e contratos do Brasil (Blog Zenite):

i

Para fins de verificagdo da qualificagdo técnica, a Administragdo podera exigir dos
licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal
exigéncia somente sera valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. I, § 1° da Lei n‘ 8~ 666/93.

Cabe a Administragao indicar no edital da licitagcao, qual é a parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ira
demonstrar sua capacidade técnica. (grifo nosso)

Rua Manoel Lopes Bezerra, 15 - Lagoa Seca
luazeiro do Norte - Ce
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Com isso, fica claro que, segundo o edital, ndo se faz necessaria comprovagao de execugao de servigos técnicos
especificos por parte dos interessados, ja que ndo se menciona as parcelas de maior relevancia.

Em seguida, podemos observar que relativa a qualificagéo técnica das licitantes (entenda-se pessoa juridica) é
exigido somente registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, fato este que a
Recorrente atendeu fielmente ao apresentar Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica junto ao CREA-
CE valida a data prevista para recebimento dos envelopes da Concorréncia Publica n® 09.07.1-19/CC — Secretaria
de Obras e Servigos Publicos (vide imagem 01).

tERTIDRO DE REGISTRO E QUITACAO CREA_C E 3 N©° 178544/2019
PESSOA JURIDICA o
Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 i l E":':s:°: 06;02//2019 l
4 Validade: 31/12/2019

Chave: DC40z

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara

CERTIFICAMOS que a Empresa mencionada encontra-se registrada neste Conselho, nos Termos da Lei 5.194/66, conforme os dados impressos
nesta certiddo. CERTIFICAMOS, ainda, que a Empresa néo sé encontra em débito com o Conselho de Engenharia e Agronomia do Ceara - CREA-CE,
estando habilitada a exercer suas atividades, circunscrita a(s) ptribuigao(gdes) de seu(s) responsavel(veis) técnico(s).

Interessado(a)
Empresa: GR MAQUINAS EMPREENDIMENTOS EIRELI ME
CNPJ: 21.868.248/0001-49
Registro. 0010373844-8
Categona: Matriz
Capital Social. R$ 700.000,00
Data do Capital: 09/02/2018
Faixa: 4

LObjetivo_Social._COLETA_DE_RESIDUOS NAO PERIGOSOS, (LIMPEZA URBANA). COLETA DE_RESIDUOS PERIGOSOS|(PLANO DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL; SERVICOS DE SAUDE; PRESTACAO DE SERVIGOS DE VARRIGAQ; COLETA E
TRANSPORTE DE LIXO DOMICILIAR, HOSPITALAR; TRANSBORDO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, INDUSTRIAIS,
HOSPITALARES E AMBULATORIAIS, TANTO EM ATERROS SANITARIOS COMO EM QUALQUER OUTRO QUE VISE EQUACIONAR O
PROBLEMA DO LIXO), SERVIGOS DE PULVERIZAGAO E CONTROLE DE PRAGAS AGRICOLAS; METALURGICA DE METAIS NAO FERROSOS
E SUAS LIGAS; DISTRIBUIGAO DE AGUA POR CAMINHOES,; RECUPERAGAO DE SUCATAS DE ALUMINIO, RECUPERAGAO DE MATERIAIS,
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS; CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS; PINTURA PARA SINALIZAGAO EM PISTA RODOVIARIA E
AEROPORTOS, OBRAS DE URBANIZAGAO (RUAS, PRAGAS E CALGADAS), CONSTRUGAO DE BARRAGENS E REPRESAS PARA GERAGAO
DE ENERGIA ELETRICA; CONSTRUGAO DE ESTAGOES E REDES DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA; MANUTENCAO DE REDES DE
DISTRIBUIGAQ DE ENERGIA ELETRICA; CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUGOES
CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGAGAO; OBRAS DE IRRIGAGAO; CONSTRUGAO DE REDES DE TRANSPORTES POR DUTOS,
EXCETO PARA AGUA E ESGOTO; MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS; OBRAS DE MONTAGEM INDUSTRIAL, CONSTRUGAO DE

| IMAGEM 01

E possivel observar ainda, que somente relativo a capacitagao técnico-profissional (entenda-se pessoa flsma) € que
o edital exige a apresentagao de ateqtados de capacidade técnica, acompanhados dos: respectlvos acervos
registrados no CREA, que comprove que o profissional de nivel superior e responsavel tecmco da empresa tenha
executado servigcos semelhantes ao objeto da licitagdo. Exige-se ainda que tal profissional seja: reconhecudo pelo
CREA, pertenca ao quadro permanente da empresa e conste na lista de responsaveis técmcos da prova de
Inscricao/registro da empresa junto ao conselho supracitado. ;

‘ s
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Vale destacar que novamente a Recorrente cumpriu as exigéncias do edital através da CAT com registro de atestado
n° 152715/2018 tendo o Eng. Erlon Teixeira Mendonga e a Recorrente como contratados/executantes (vide imagem

02).

Certiddo de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 C R EA-C E
Resolugio N° 1025 de 30 de Outubro de 2009 1 5271 5/201 8
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara Atividade em andamento

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara - Crea-CE, o Acervo
Técnico do profissional ERLON TEIXEIRA MENDONGA referente a(s) Anotacéo(des) de Responsabilidade Técnica -
ART abaixo descriminada(s):

Profissional: ERLON TEIXEIRA MENDONGA |
Registro: 0609263692 RNP: 0609263692 ‘
Titulo profissional: ENGENHEIRO CIVIL

|

|
Namero da ART: CE20180312013 Tipo de ART: OBRA / SERVICO Registrada em: 09/03/2018

Forma de registro: SUBSTITUICAO Participagdo tecnica  INDIVIDUAL
Empresa contratada: GR MAQUINAS EMPREENDIMENTOS EIRELI ME
Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAIARA ‘ CPF/CNPJ: 07.411.631/0001-16

Enderego do contratante: RUA EXPEDITO OLIVEIRA NEVES N°: 70

IMAGEM 02

No documento, o atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Abaiara/CE enfatiza a
prestagao de servigos de varrigao, capinagao, poda de arvores, coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares
e urbanos pelo profissional e pela Iicitadte, que na época tinha como Razdo Social Ramira Augusto Alencar-ME,
mas o CNPJ era o mesmo (vide imagem 03). Além de atentarmos a semelhanga dos servigos prestados com o ora
licitado pelo Municipio de Santana do Cériri, atente que o profissional mencionado na Certiddo de Acervo Técnico
também consta na relagao de responsa'\Teis técnicos da Recorrente (vide imagem 04), como solicitado no subitem

.6.3.2.1 do edital.

%’ RuaManoel Lopes Bezerra, 15 - Lagoa Seca
luazeiro do Norte - Ce
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ATESTADO Q E CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido da interessada e para fins de prova, aptiddo de
desempenho e atestado de execugdo, que a empresa RAMIRA AUGUSTO ALENCAR-ME,
inscrita no CNPJ sob o n° 21.868.248/0001-49 , estabelecida na Rua Manoel Lopes
Bezerra n° 15 Sala b bairro Lagoa Seca, na cidade de Juazeiro Do Norte Estado
De Ceara prestando servigos a Prefeitura Municipal De Abaiara, CNPJ n® 07.411.531/0001-
16, de, vigéncia contratual de 12 (doze) meses, iniciando dia 09/JUNHO/2017 no valor de
1.119.633,00 (Um Milhdo Cento E Dezenove Mil E Seiscentos E Trinta E Trés Reais),
Referente: A Varrigio, Capinagiio, Poda De Arvores, Coleta E Transporte De Residuos

Sélidos Domiciliares E Urbanos, Vinculado a  Art de execugio de servigos N°
CE20170267324, ERLON TEIXEIRA MENDONCA, De Registro No Crea De N°
060926336-2.

vinculado a Certiddo n° 152715/2018, emitida em

Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara,
26/03/2018
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IMAGEM 03
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CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO CR A "C H N° 178544/2019

cad PESSOA JURIDICA E E j Emissdo: 06/02/2019

ei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 . validade: 31/12/2019
| ali ~

conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara Ehavig Bosy

Ano: 2019 (11)

Autos de Infragao

Responsaveis Técnicos
Profissional: GLAUBER ARAUJO HOLANDA
. Registro: 160046885-3
CPF: 650.403.843-00
Data Inicio: 16/03/2018
Data Fim: indefinido
Data Fim de Contrato: Indefinido
Titulos do Profissional:
ENGENHEIRO AGRONOMO
Atribuigdo: ART. 5°, COMBINADO COM O 25, DA RES. 218/73 DO CONFEA

TECNICO EM AGROPECUARIA

Atribuigio: DECRETO FEDERAL N°90.922/85, CIRCUNSCRITAS AO AMBITO DE SUA RESPECTIVA MODALIDADE PROFISSIONAL.
Tipo de Responsabiidade: RESPONSAVEL TECNICO
Profissional: ALEX ALVES DE MORAIS
Registro: 0601498054 |
CPF: 651.069.203-10 ‘
Data Inicio: 15/02/2018
Data Fim: Indefinido
Data Fim de Contrato: Indefinido
Titulos do Profissional:

ENGENHEIRO CIVIL

Atribuigdo: ARTIGO 7° DA RESOLUGAO N°218, DE 20/06/1973, DO CONFEA.
Tipo de Responsabifdade: RESPONSAVEL TECNICO |
Profissional: ERLON TEIXEIRA MENDONGA
Registro: 060926369-2
CPF: 002.095.803-05
Data Inicio: 10/11/2017
Data Fim: Indefinido ‘
Data Fim de Contrato: Indefinido ‘

\
[

Titulos do Profissional:
ENGENHEIRO CIVIL
Atribuicdo: O DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DO ARTIGO 7°, DA RESOLLK;AO N°.218/73, DO CONFEA.

T'm de Rembiﬂdade: RESPONSAVEL TECNICO

IMAGEM 04

Conforme a sistematica adotada pela|Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre tros asfbéctos, a
Administragdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de i

'/ RuaManoel Lopes Bezerra, 15 - Lagea Seca
luazeiro do Norte - Ce |
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conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser
celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagéo da capacitagéo técnico-operacional,
nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovacéo da capacitagéo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30,
§ 1° inc. .

O acordao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificag&o técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos
profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado. (grifo nosso)

Na jurisprudéncia consolidada do TCU é possivel a fixagdo de quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser
avaliada para fins de aferi¢do de qualificagdo técnica-operacional das proponentes. Vejamos a Sumula n® 263/2011
do TCU quanto aos aspectos relevantes ﬁue envolvem o assunto em tela:

“Para a comprbvagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execucgao de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢gdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.” (grifou-se)

Esses quantitativos precisam guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado,
conforme se extrai da aludida simula, devendo representar "um equilibrio entre a manutengéo do carater competitivo
da licitagdo e o interesse da Administrag&o em garantir a boa execugdo dos servigos" (Acordao 2.194/2007, TCU -
Plenario). ‘

Socorrendo-nos mais uma vez da jurisprudéncia do TCU, nota-se que recorrentemente aquele tnbun'ai}aflrma que
as exigéncias precisam se restringir as parcelas da obra que sejam, cumulativamente, de maior relev riCIa e valor
significativo (entre tantos outros, Acordé(ﬁs TCU 513/2003, 1.332/2006 e 3.144/2011, todos do Pienarlo)

Dessa forma, € indiscutivel que o instr ‘ mento convocatério do procedimento licitatério em questao néo' exigiu
comprovagao de capacidade técnica-operacional das licitantes por meio de atestados/certiddes, & nem estabeleceu
quantidades minimas ou servigos de parcelas de maior relevancia e valor significativo do ob}eto a ser contratado.

T T ]

PR

———

Portanto, a Comissdo Permanente de Licitagbes ndo poderia declarar inabilitada a Recorrente por
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“INCOMPATIBILIDADE DOS SERVICOS DOS ACERVOS APRESENTADOS, QUANTIDADE INFERIOR A MINIMA
DE 50% ACUMULADA DOS 1.1 A 1.3 DA PLANILHA ORCAMENTARIA”

Diante do exposto, resta configurado que as razdes que levaram a inabilitagdo da empresa GR MAQUINAS
EMPREENDIMENTOS EIRELI sdo desarrazoadas e incompativeis ao fiel cumprimento do objeto licitado, em
desacordo com os principios basilares da/Administragéo Publica, em especial da legalidade, o que, por si s6, ja dar
amparo a nulidade da decisdo administrativa ora rechacada.

Fica claro ainda, que o item 6.3.2 do edital da Concorréncia Publica n® 09.07.1-19/CC — Secretaria de Obras e
Servigos Publicos e seus subitens, referem-se a uma exigéncia de capacidade técnica profissional e ndo de
capacidade técnica operacional, pois tanto a Resolugdo n° 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e
‘\gronomia — CONFEA como vérias jurisprudéncias consolidadas do Tribunal de Contas da Unido proibem o registro
de atestado de capacidade técnica de pe?soa juridica no conselho e a exigéncia destes em licitacdes.

Vejamos o que versa o ACORDAO 7260/F016 - SEGUNDA CAMARA - TCU:

Por conseguinte, no texto vigente, a verificagdo da habilitacdo técnica a partir de
atestados devidamente registrados nas entidades profissionais competentes deve
ser entendida k:omo exigéncia limitada a capacitacao técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Alids, como destacado pela unidade instrutiva, o entendimento do Confea, consignado
em seu manual de procedimentos operacionais, é de que o CREA nao deve emitir
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome da pessoa juridica contratada para
prova de capacidade técnico-operacional, por falta de dispositivo legal que o autorize a
fazé-lo. Aquele Conselho Federal firmou o entendimento de que:

“(...) inexiste dispositivo legal na Lei de Licitagbes que obrigue o CREA ao registro do
atestado para comprovagdo da capacidade técnico-operacional, uma vez que esta
exigéncia, constante do art. 30, § 1° inciso Il, foi vetada pelo Presidente da Republica por
meio da Lei n° 8.883, de 1994, fundamentado nos 65 argumentos de que esta exigéncia

. contrariava os principios propostos no projeto de lei.” (Capitulo Ill, subitem 1.5.2 do Manual
de procedimentos operacionais do Confea)

Assim, na afericao da capacidade técnica das pessoas juridicas, € indevida a
rejeigao de atqstados técnicos que ndo possuam registro no conselho profissional.
(grifo nosso). s A

Para tanto, & de extrema incongruéncia alegar que a Recorrente tem incompatibilidade dos servicos dos acervos
apresentados, por quantidade inferior a minima de 50% dos itens 1.1 a 1.3 da planilha orgamentaria, sendo que o
acervo solicitado em edital foi somente do profissional e € vedada a exigéncia de quantidades minimas para
capacidade técnica-profissional, a luz dojinc. |, §1°, art. 30 da Lei n°® 8.666/93. : i
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Sabe-se, ainda, que no tocante ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, o Edital € a lei interna da
licitagdo, como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

A vinculagao ao edital & principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagao dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagao do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse a documentacao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracéo que o expediu.

No que concerne aos principios trazidos bela Lei de Licitagcdes vejamos o art. 3°:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifo nosso)

Vejamos o entendimento dos nossos Tribunais acerca da matéria ora discutida:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGCAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por forca do principio
da vinculagao ‘po instrumento convocatorio (art. 41 da Lei n. 8.666 /93), nao pode a
Administracao deixar de cumprir as normas constantes no edital de licitagao, nem
o particular se abster de atender as exigéncias ali estabelecidas (...) (Processo: Al
70056903388 RS; Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior; Julgamento: 04/12/2013;
Orgéo Julgador; 2° Camara Civel; Publicagdo: 10/12/2013) (grifou-se)

Assim sendo, a Comissado Permanente dé Licitagbes ndo pode tomar decisées de maneira a modificar as clausulas
contidas no Edital, pois desta forma, est:aria a Administragao Publica se desvinculando do disposto no Edital.

Ora, a atividade licitatéria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica, em observancia ao

principio da legalidade.

E dever da Administracéo, ao realizar pr9cedimentos licitatérios, exigir documentos de habilitaéadgéQméét[veis com
o ramo do objeto licitado. E o que traz a Carta Magna acerca das exigéncias de qualificacdo em processos de

licitatérios em seu art. 37, XXI, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Po&é;ies da,jt;.‘lh}'éo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
| :‘ 5 3
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagées serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

WO
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Desta feita, € indiscutivel que somente poderéo ser exigidas, nas contratagdes publicas, condigdes de qualificacdes
indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa razéo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a
competicao no certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face
ao principio da legalidade.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido o
estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao
necessario para o cumprimento do objeto licitado, sendo este também as decisdes pautadas do Egrégio Tribunal de
Contas, vejamos:

TC 041.268/2012-1 - 29 Camara- TCU 111.1. Auséncia de fundamentacéo legal para a
exigéncia:

23. Em primeiro lugar, cabe destacar que o rol de documentos destinados & habilitagao
dos licitantes, consoante previstos nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 (aplicaveis
subsidiariamente a modalidade pregdo, por for¢a do art. 4°, inciso Xlll c/c o art. 9C da Lei
10.520/2002) € taxativo, ndo sendo possivel, portanto, exigir outros documentos além
daqueles elencados nos supramencionados dispositivos legais.

23.1. As exigéncias de habilitagdo nos processos licitatorios tém como parametro
fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica as 'indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes'.

23.2. O fato de o legislador empregar os termos ‘exclusivamente' (art. 27, caput, Lei
8.666/1993) e limitar-se-a' (art. 30, caput e 31, caput, da Lei 8.666/1993) também
evidencia o carater exaustivo do rol de documentos de habilitagao que podem ser
exigidos dos licitantes.

23.3. Esta limitagéo tem como objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.
24. Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em diversas
oportunidades, sendo ponto pacifico na jurisprudéncia desta Corte.

24.1. No item|9.2.1. do Acérdao 5.508/2009 — 22 Camara, o Tribunal determinou a
Prefeituras Municipais que, em licitagdes envolvendo recursos federais, 'atenham-se ao
rol de documentos para habilitagéo definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem
exigir nenhum elemento que n&o esteja ali enumerado’'.
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24.2. No item 9.1.2. do Acérdao 1.745/2009 - Plenario, o Tribunal determinou a uma
entidade federal que 'abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condigao para
habilitagdo documentos nao previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/1993".
24.3. No item 9.3.2.3. do Acordao 1.731/2008 - Plenario, o Tribunal determinou a um érgéo
federal que 'abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitagdo, requisitos que nao
estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, por auséncia de amparo legal
e por restringir a competitividade da licitagcdo, em afronta ao disposto no art. 3°, §1°, inciso
|, da referida lef".
25. Reforga a tese da exaustividade a doutrina de Margal Justen Filho (Comentarios a lei
de licitagbes e contratos administrativos. 11 - ed. Sado Paulo: Dialética, 2005, p. 306),
verbis: O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo € ndo como minimo.
‘ Ou seja, nao ha imposicéo legislativa a que a Administragéo, em cada licitagao, exija a
comprovagao integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos.
O edital nao podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos
(grifo nosso).

4 - DO PEDIDO DE REFORMA

Diante do exposto, a ora Recorrente pugna pelo acatamento do presente Recurso Administrativo e que a D.
Comissao Permanente de Licitagdes, na pessoa de sua Presidente, exerga o seu juizo de retratagdo para que seja
reformada a decisdo que declarou a Recorrente inabilitada ao certame, por ser medida do mais lidimo direito e
justica, sendo entdo declarada HABILITADA a empresa GR MAQUINAS EMPREENDIMENTOS EIRELL

Por fim, ndo sendo este o entendimento desta Comissao de Licitagdo, requer-se que o presente recurso seja
encaminhado a autoridade competente.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Juazeiro do Norte/CE, 07 de novembro de 2019

Atenciosamente,
GR EMPREENDIM=NTOS EIREL! - ME
CNPJ 21868 248/0001-49

“\__.}-a-\éovb
‘ereira Sampaio

v.,\q 40

G|ordano '

CPF

Giordano Pereira Sampaio
GR MAQUINAS EMPREENDIMENTOS EIRELI
Titular
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