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PARECER JURIDICO n° 1701001/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 202501060001

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, com
fundamento no art. 74, V, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto N° 0204001/2024, de 02 de abril de
2024, objetivando a LOCAGAO DE IMOVEL PARA FINS DE FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO TUTELAR, PELA PREFEITURA MUNICIPAL, ATRAVES DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTANA DO CARIRI-CE.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do érgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Oportuno esclarecer que o exame deste orgdo de assessoramento juridico € feito nos
termos do art. 53, |, Il e 72, |ll da Lei Federal n® 14.133, de 1° e abril de 2021, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se
que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear
as compras e contratacdes realizadas pela Administracao Publica, ainda com mais rigidez em
se tratando de contratagao direta, exce¢ao a regra da licitagao.

Encontram-se anexados aos autos a autorizacao da ordenadora da Secretaria Municipal
de Saude, o laudo de avaliagao e demais atos inerentes ao processo.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questbes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

O procedimento licitatdrio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |lhes sao correlatos.

Todavia, em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servigos, compras e alienagdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por
licitacdo. No tocante aos processos licitatérios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia
eminentemente da Lei Federal n® 14.133/21, que € a norma que trata dos procedimentos
licitatorios e contratos com a Administracdo Publica, Direta e Indireta.
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Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se obhservar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade € a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

Entende-se gue a licitacdo deve ser a regra em todas as contratacdes efetivadas pelo
Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da
isonomia e gue exige o envolvimento do maior numero possivel de interessados, visando
propiciar a Administragdo Publica o melhor negécio quando tendente a contratagéo de obras,
servicos, compras, alienacfes, permissGes e locagbes. No entanto, existem aquisi¢cdes e
contratacdes que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a
utilizacdo dos trdmites usuais.

Em analise aos autos remetidos para analise da Procuradoria, visam a realizacao de
inexigibilidade de licitagao, visando realizar o aluguel de imével, com fins servir como instalacao
do conselho tutelar, de interesse da Secretaria de Assisténcia Social.

Nesse sentido, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/21, podera ser inexigivel a
licitacdo para contratagdo de obras, servigos, equipamentos e outros bens, nos termos do art.
72 Lei das Licitagcdes, nos casos em que se tratar de compra ou locacdo de imével. O dispositivo
¢ cristalino ao indicar os documentos necessarios para instruir o processo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem oatendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previséo de recursos
orcamentarioscom o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo equalificagdo minima necessaria;

VI - raz8o da escolha do contratado; VIl — justificativa de preco;
VI - autorizac&o da autoridade competente.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitacdo sera
considerada viavel, por auséncia de competigdo, ou conveniente para o atendimento do
interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislacao definisse casos de contratacéo direta, X
desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das hipodteses
legais de afastamento do procedimento.
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Em que pese a norma permitir algumas contratacées diretas sem a necessidade do
processo de licitagdo, isso néo significa gue a Administracdo pode atuar de modo arbitrario.
Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinado 2
realizagdo da melhor contratacéo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado,
com vistas a satisfacio do interesse publico

A Lei Federal n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacbes anual de que trata o inciso VI do caput do art. 12 da referida iei e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideracbes técnicas, mercadolégicas e de
gestao que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagdo entre a necessidade da
Administracdo e as caracteristicas do imével escolhido para ser locado, devendo ser valoradas,
para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizacdo e as peculiaridades
relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue o magistério
do professor Margal Justen Filho, veja-se:

“As caracteristicas do imovel (tais como localizacéo, dimenséo,
edificagdo, destinacdo, etc.) sdo relevantes, de modo que a
Administracdo ndo tem outra escolha.Quando a Administracdo
necessita de imovel para destinacéo peculiar ou com localizagdo
determinada, nao se torna possivel a competicdo entre
particulares. Ou a Administrag&o encontra o imovel que se presta
a atender seus interesses ou nao o encontra. Na primeira
hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imovel disponivel; na
segunda, é impossivel a locacdo ou aquisicdo.”

Nesse entendimento, é importante asseverar que ante a existéncia de dois (ou mais)
imoveis com caracteristicas que atendem aos anseios da Administracdo, a realizacdo de
procedimento licitatério se torna imperiosa. Ainda que ndo haja fungibilidade entre os iméveis
entre si, integrardo um leque de opgbes para atender ao interesseda Administracdo Publica. Ou
seja, qualquer dos imdveis satisfard a exigéncia que justifica a aquisicdo pela Administracao.
Nessas situagdes, a possibilidade de celebragdo de contrato de locacdo de imovel com
fundamento na inexigibilidade de licitagdo se mostra ofuscada, abrindo passagem para a
realizagao de licitacdo, vez que estara presente o elemento fundamental da competicéo.

Inclusive, caso seja viavel a competicdo, ou seja, no caso de dois ou mais imoveis
poderem atender as necessidades da Administracéo, a regra geral trazida pelo art. 51 da Nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos & o dever de licitar, in verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74
desta Lei, a locagdo de imdveis devera ser precedida de
licitacAo e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservacdo, dos custos de adaptacbes e do prazo de
amortizacao dosinvestimentos necessarios.

A sequéncia da analise, o § 5° do art. 74, da Lei n® 14.133/2021 pontua requisitos a
serem obedecidos visando a locagao de imovel por inexigibilidade de licitagéo, veja-se:
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

§ 5° Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devemser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacéo, dos
custos deadaptacgdes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizagao, e do prazo deamortizacdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

[11 - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado oulocado pela Administracédo e que evidenciem
vantagem para ela.

O objeto da presente dispensa, portanto, aparentemente enquadra-se na hipotese legal
outrora referida. Cabe a administrac@o publica, no entanto, verificar se a presente contratacdo
atende aos requisitos elencados em lei. De forma didatica, Margal Justen Filho (2009)
estabelece os seguintes critérios:

a) necessidade de imdvel para satisfagdo das necessidades
administrativas;

b) adequacao de um determinado imovel para satisfacao das
necessidades estatais;

c) compatibilidade do prego (do aluguel) com os parametros
do mercado;

Outrossim, cumpre fazer constar no presente processc ha avaliagdo prévia do imovel e
do valor do aluguel, de modo a comprovar a adequagac aos valores dispostos no ambito
municipal, em vistas ao atendimento da legislac&o aplicavel. Juntamente com o valor do imovel
& imprescindivel que se comprove a inexisténcia de outro imoével que atenda as necessidades
da administracéo, fato que foi corroborado nos autos do processo, viabilizando as exigéncias
para concretizagdo da contratagao direta que se intenta.

Em tempo, é importante ressalvar a necessidade de documentos comprobatérios que
atestem a regularidade — fisica e documental — do imével em questao, bem como do locatario,
assegurando a boa pratica contratual celebrada com esta municipalidade.

Desta forma, entendemos que a o procedimento cumpriu com as exigéncias previstas
na legislacéo, para formalizacéo do aluguel da Sr. Sérgio Luis de Matos, no valor mensal de
R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais), por 12 (doze) meses, conforme laudo e
pesquisa mercadolégica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento
ao que dispde a legislacdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da
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inexigibilidade da licitac&o pretendida, com fulcro Art. 74, inciso V. § 5°. da Lei n® 14.133/2021
de 1° de abril de 2021: art. 1° do anexo XIV- Locacdo de imoveis e capitulo ll- art. 17 e ss. do
Decreto Municipal n® 0204001/2024, de 02 de abril de 2024.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos técnico, nem da oportunidade e conveniéncia
da decisdo adotada.

Este é o meu parecer, salvo melhor juizo.

'a do Cariri/CE, 17 de janeiro de 2025.
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