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• APENDICE DO ANEXO 1- STUDO T~CNICO PRELIMINAR (ETP) 

[1.IT0DU~io 

1.1 0 presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e 

apresenta os devidos estudos para a contrata~~o de solu~~o que atender~ ~ necessidade 

abaixo especificada. 

1.2 0 objetivo principal ~ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no 

principios que regem a Administra~~o Pblica. 
1.3 4REA REQUISITANTE 

1.3.1 Secretaria de Sade 

. DESCRI~~O DO OBJETO .. 

2.1 CONTRATA~~O DE PESSOA JURDICA PARA A PRESTA~O DOS SERVI~OS DE 

RESERVA, EMISS~O E ENTREGA DE PASSAGENS TERRESTRES NO ~MBITO 
NACIONAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE 

SADE DE SANTANA DO CARIRI-CE. 

3.ea@wro o» acssspipe9».@9@rTjig,EE3,EE E 3 
3.1 0 problema surge da necessidade de atender a demanda existente de 

usu~rios/pacientes do sistema SUS, pessoas fisicas sem vinculo funcional, em 

decorr~ncia da indisponibilidade de alguns servi~os e atendimentos de sa~de no 

Municipio de Santana do Cariri/Ce no ~mbito do SUS, necessitam se deslocarem para 

nntrng mnnicininggnhretdc,para a capital no qal h ma oforta mair dog geryicos 

3.2. Ademais, a presente contrata~~o visa garantir ainda: 

a) Atendimento a Demandas Emergenciais de Sa(de: A contrata~~o de uma empresa 
especializada em servi~os de reserva, emiss~o e entrega de passagens terrestres permite 
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uma resposta agil a demandas emergenciais de sa~de, garantindo o deslocamento 

imediato de profissionais e equipes para reas criticas. 
b) Facilitaco de Deslocamentos para Capacitac~es e Treinamentos: A prestar~o desses 

servicos facilita o deslocamento de profissionais de sade para participaco em 

capacita~~es, treinamentos e eventos, contribuindo para a atualiza~~o constante da 

equipe e aprimoramento dos servios oforeridos. 

c) Agilidade no Transporte de Insumos e Equipamentos M~dicos: A empresa contratada 
pode contribuir para a agilidade no transporte de insumos m~dicos, equipamentos e 
medicamentos, permitindo o atendimento eficiente de demandas especfficas, como a 

reposic~o r~pida de estoques em unidades de sade. 

d) Suporte a Ac~es de Sade em Regj~es Remotas; A possibilidade de reserva e emiss~o 

de passagens facilita o suporte a a~~es de sade em regi~es remotas, possibilitando o 

deslocamento r~pido de equipes m~dicas para #reas de dificil acesso, onde o transporte 

p~blico pode n~o ser suficiente. 
e) Participac~o em Campanhas e Programas de Sade; A contrata~~o desses servi~os 
viabiliza a participa~~o efetiva da Secretaria de Sade em campanhas e programas de 
sa(de de ~mbito nacional, contribuindo para a dissemina~~o de informa~~es, preven~~o 

de doen~as e promo~~o da sa~de pblica. 
f) Reduc~o de Trabalho Administrativo: A terceiriza~~o dos servigos de reserva, emiss~0 
p ontroan danggnapng torrogtrgg rod near@a da trahalha adminictratind arrotnrin o r O D 

de Sade, permitindo que a equipe dedique mais tempo a atividades essenciais de gest~o 

e opera~~0. 
g) Controle de Gustos e Or~amento; A contrata~~o de uma empresa especializada 
permite um melhor controle de custos, uma vez que as despesas com deslocamentos 
podem ser planejadas com antecedencia, evitando surpresas or~ament~rias e 
garantindo a transpar~ncia nas finan~as da secretaria. 

l, 
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h) Negociac~o de Tarifas e Condic~es Especiais: Empresas especializadas t~m expertise 

na negocia~~o de tarifas e condi~~es especiais, o que pode resultar em beneficios 

financeiros para a Secretaria de Sade, como descontos e flexibilidade de datas. 

3.3 Diante do exposto, faz necess~rio ~ realizac~o de processo licitat~rio para 

contrata~~o do objeto em tela, visando garantir a efici~ncia na presta~~o dos servi~os 

prestados pela Secretaria de Sade. 

• DEsCi1~Ao bos sou1srros DA cowrRTaAci0EE.EE7] a. a.ea wailed ad 'lea..h tit resat aawe. DENO 

4.1 A contrata~~o ser~ realizada por meio de licita~~o, na modalidade Prego, na sua 

forma eieir~nica, com crii~rio e juigamenio por menor iaxa aminisiraiiva por 

transa~~o (%), nos termos da Lei n9 14.133/2021. 

4.2 Entende-se como requisitos de contrata~~o todas as exig~ncias as quais ser~o 

necess~rias em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame 

licitat~rio, entende-se necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes 

requisitos: 

a) Requisitos de habilita~~o para julgamento: 

n? 14.133/21, contudo, a rela¢~o detalhada dos documentos os quais ser~o requisitados 

para fins de habilita~~o no certame, ser~o aqueles constantes do termo de refer~ncia, a 

ser conf eccionado tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e 

demais informa~~es trazidas e abordadas neste estudo. 

[5.LEVANT AMENTO DE MERCADO {gESygEg;gzgr" gs =] _c ,1...,.�· rd lwl _, W 
_._..,.__ �-.. , 

,.J 

5.1 Considerando que os servios a serem contratados s~o comuns as necessidades de 

ioda Aminisira~~o Pbiica, inexisie aiiernaiiva sen~o a coniraiayo dos mesmos, 

Foram analisadas contrata~~es similares feitas por outros ~rg~os e entidades de 

Administra~~o Pblica Direta e Indireta, por meio de consulta a outros editais, inclusive 

disponibilzados no Portal de Lcita~oes do TUE/GE (https://municipios 
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metodologias, tecnologias ou inova~~es que melhor atendessem ~s necessidades da 

municipalidade. No se observou maiores varia~~es quanto ~ execu~o do objeto no que 

se refere o papel dos fornecedores que se pretende contratar. 

@orscmck o BA socio co»om t9po [SEE .I 
6.1 A descrico da solu~~o como um todo abrange a Contrata~ao de empresa 

especiaiizaa na Con~raiayo e pessoa juridica para a prestay~o os servi~os de 

reserva, emiss~o e entrega de passagens terrestres no ~mbito nacional para atender as 

necessidades da secretaria municipal de sa~de de santana do cariri-ce. 

6.2 A presta~~o de servicos de passagens terrestres dever~ contemplar os seguintes 

itens: 

6.2.1 A empresa contratada dever prestar os servi~os de assessoria, cota~o, reserva, 

emisso, remarca~~o e entrega de bilhetes de passagens terrestres no ~mbito nacional, 
cnmn evnliritgcn dz tarif mnaig hart dignoniglnn moment,gue tondgm gng trochos, 

hor~rios, datas, periodos e classes de servi~os solicitados pelos usu~rios. A contratada 

dever~ informar sempre que houver altera~~o de pre~o de tarifa. 

6.2.2 Os bilhetes ser~o solicitados atrav~s de formul~rio de requisi~~o devidamente 

assinado pelo representante da contratante e encaminhado a empresa contratada por 
interm~dio de correio eletr~nico ou pessoalmente, por preposto da Contratada. 

6.2.3 Os bilhetes, uma vez emitidos, poder~o ser enviados ~ contratante via internet, 
doyendn fantr2tad cnfrmgr n rocahimanta 

6.2.4 No caso de solicita~~es emergenciais, a Contratada dever~ informar por telefone o 

numero do bilhete para que as passagens possam ser retiradas no balc~o da rodovi~ria. 
6.2.5 A empresa Contratada dever assessorar a contratante para a adequada defini~0 

do melhor roteiro de tarifas, hor~rios e frequ~ncias de safda de ~nibus. 

6.2.6A empresa Contratada devera emitir as passagens terrestres na tarifa promocional 

mais vantajosa disponivel no ~nibus escolhido pelo Contratante, salvo disposi~~o em 
cnntr~rin dz Cantratanto 
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6.2.7 A empresa dever~ desmarcar, cancelar ou transferir, dentro das disposi~~es legais, 

as passagens que n~o atendam ~ Contratante, conforme solicita~~o. 

6.2.8 Os servi~os emitidos e n~o utilizados pelos rg~os/entidades poder~o ser 

cancelados pela ag~ncia contratada, desde que solicitados em tempo habil, de acordo 

com os fornecedoras especificos. 
6.2.9 Os Servi~gs emitidas, pagos e nzn tilidas ter@ as seus yalres resarcides pela 

Contratada a Contratante, deduzidos os valores referentes as multas cobradas pelas 

empresas de transporte terrestre. 

6.2.10 A Contratada se obrigar~ a atender prontamente as solicita~~es da Contratante, 

para emisso de bilhetes de passagens, ao trecho e hor~rio solicitados em um prazo 
maximo de 12 (doze) horas corridas e, excepcionalmente, para as requisi~~es urgentes, 

no prazo m~ximo de 03 (tr~s) horas. 
(11 A (antratada darar cnmnicar (antratanto nacciroic cancolamontne do cad-c 
-·-·-- -- --------- -- • -►- ----►------ - --►-----·--- r·----· --- ---------------- -- --·--- 

de ~nibus onde haja a emiss~o de passagem a ser paga pela Contratante, ficando 

obrigada a providenciar outra passagem nas mesmas condi~~es de pre~o, data e hor~rios 

compativeis com a solicita~~o anterior. 

6.2.12 0s servi~os dever~o ser realizados de acordo com a ordem de servi~os, emitidas 
pela Secretaria de Sade. 

6.2.13 Os servi~os licitados dever~o obedecer a um cronograma de execuc~o, a partir das 

servi~os, emitido pela Secretaria de Sade, no local indicado. 

6.2.14 A execu~~o dos servi~os ser~ acompanhada e fiscalizada por Setor competente da 

Secretaria de Sa~de, o qual dever~ atestar os documentos da despesa, quando 

comprovada a fiel e correta execu~~o para fins de pagamento. 

6.2.15 A execu~~o dos servi~os poder~ ser realizada de forma fracionada ou em sua 

totalidade, de acordo com a necessidade da Contratante, durante o prazo de contrata~~o, 
mpliante g ovnodir_n de neriidigag rdong de geryips, cnngtgdn ng itone g gerem 

executados, bem como data e local para a realiza~~o dos mesmos. �®( 
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 
I.I Entende-se necessara a contrata~ao dos seguintes 1tens e quanttatvos: 

Item 

01 

Objeto Urid. 

Indeterminado 250.000,00 

ii-«di 

I Passagcm tcrrcstrc no I ~mhito nacional. sendo: 

I Servi�o d: rescrva, cmlss5o, j 
orrrcn ceolwont 4 

lames »as sl sos 

I 

).JV..JJ1.4&\...•,e.1 1. ..... 1 I \..u.._l '- \.w�•· 1 

~mbito nacional, por Taxa 

Jo' amas«o. 

-iam%r P!Va!rr' 
Qtd. Passagens "-· • 'Trans~ao 

Or~amento (%) 

Valor total da taxa de transa~~o R$: 

B. EsTiMT(WA Bo VAL.6.p4 coNrRATcio, ...- 
-as. 

J] 
8.1 A pesquisa mercadol~gica do presente processo fora devidamente dispensada tendo 

em vista ter o crit~rio menor taxa por transa~o (), no qual a administra~~o estabelece 

os seus quantitativos e as empresas interessadas no certame, informa apenas a taxa (%), 

sagrando-se vencedora aquela que mnrormar a menor taxa de agencramento por 

itantsayu [bj. iesse scniio, nu st iz neuessatio a rcaiizayo a pesquisad 

9.musTFiTiV4 PARA 0 PARCEL.AMENTO 0~ NOD~ s0LUCA0 ] 
9.1 A contrata~~o ser~ (nica por se tratar de item nico e indivisivel para concretiza~~o 

do objeto, no se aplica. 

[10. CONTRATA¢OE$ COREL.TA E/OU INTERDEPENDENTES" ] 
10.1 No ser~o necessrias contrata~es correlatas, uma vez que n~o guardam rela~~o 
direta na execuao do objetw. 

seep=tee:arc.sirs%ss [l 
11.1 presenterontratag est prevista no Plano Ana! de Contratag~es do nircipio 

de Santana da Cariri-Ce, no presente exercicio, 
c�� 
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 
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01 
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ii-«di 

I Passagcm tcrrcstrc no I ~mhito nacional. sendo: 

I Servi�o d: rescrva, cmlss5o, j 
orrrcn ceolwont 4 

lames »as sl sos 

I 

).JV..JJ1.4&\...•,e.1 1. ..... 1 I \..u.._l '- \.w�•· 1 

~mbito nacional, por Taxa 

Jo' amas«o. 

-iam%r P!Va!rr' 
Qtd. Passagens "-· • 'Trans~ao 

Or~amento (%) 

Valor total da taxa de transa~~o R$: 

B. EsTiMT(WA Bo VAL.6.p4 coNrRATcio, ...- 
-as. 

J] 
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11.2 A inclus~o desta contrata~~o no Plano de Contrata~~es Anual foi definida com base 

na analse etainaa das necessdaues a becretaria de bauae, visano atender de 
• # t i • r Iuauci a ciucuttcc cLlatcuad a ttianulas iiuIUI[at jiu> tuaf1us uu sitcAM utIuu 

11L A inercn dote nrorecgo nn Plana de Cantratc~es Anal oridenci mm pact 
l.- a4 

Dor compet~ncias focada na maximizaco dos recursos e na otimizac~o dos resultados 

pretendidos. Por meio deste alinhamento estrat~gico, a Prefeitura Municipal de Santana 

do Cariri assegura que as contrata~~es realizadas contribuam de maneira efetiva para o 

atendimento das diretrizes de planejamento estrat~gico do municipio e das expectativas 

da popula~~o santanense. 

12. DEMONSTRATTV0 DOS RESULT~Dos PjTjN pipos.oz .j C � _..,..:_,.._......__..,,_,..._� ........... ��- ............ �-J-..��----�!!-_).���..l!.1,..::.........¾tt..:::�"'-_.,wU-��� .... ,..___,,.�,__,.-� . -------- --- 

14.1 AH expectatva aos resultaaos a serem atcan~ados com a aquisi~ao pretenaiaa sao: 

aj uquii it us iicns pr~ienidos er~ cons~tantcia cur~ o prinipi o in~eresse pico e 

b) Sanar as demandas da Secretaria de Sade no que tange a necessidade de prestaco 
de servi~os de fornecimento de passagens terrestres, incluindo a remessa, emisso, 

marca~~o, remarca~~o e entrega de bilhetes ou documento equivalente necessrio para 

atendimento aos funcion~rios, colaboradores e municipes, visando a melhor presta~~o 

dos servi~os publicos. 

[13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS 
15.1 tabera ao gestor do contrato e seus 

141 e<alta-<e ane a C(NTATAD)A deer~ realizar nrticas <<tent5veis de maneio 
d 

dos recursos renovveis, visando a reduco dos res[duos poluentes, bem como de 

possiveis impactos ambientais, prezando por materiais eficientes, equipamentos 

modernos, adequados as normas e preserva~~o ambiental. 
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1s. DA VEDA~AO DA PARTICIPACO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONS6RCIO 7l 
15.1 Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, que rege as licita~es e contratos 

administrativos, a participa~~o de empresas na forma de cons~rcio em processos 

licitatorios ~ uma torma que, embora permitida sob determinadas condi~~es, deve ser 

avaliada com cautela pela Administra~~o Pblica. Neste contexto, ~ importante destacar 

os principios da efici~ncia, economicidade, competitividade e sele~~o da proposta mais 

vantajosa para a Administrac~o. elementos centrais para a argumentac~o contraria a . 
participa~~o de empresas em cons~rcio para o objeto demandado. 

15.2 Em primeiro lugar, a veda~~o da participac~o de empresas na forma de cons~rcio ~ 
justicada pela necessidade de simplificac~o e agilidade no processo licitat~rio, conforme 

preconiza o principio da efci~ncia, um dos pilares da Lei 14.133/2021. Trata-se, 

portanto, da busca por procedimentos licitat~rios mais c~leres, que se traduzam em 

economia de tempo e recursos para a Administra~~o Pblica. A presen~a de cons~rcios, 

por sa nature, tende a complicar as negocia~@es, aumentar n tempo de anlige das 

propostas e dificultar a gest~o contratual, afetando potencialmente a efici~ncia do 

processo. 

15.3 Al~m disso, visando assegurar a obten~o da proposta economicamente mais 

vantajosa para a Administra~~o, aspecto evidenciado pelo principio da economicidade, 

a participa~~o de cons~rcios pode representar um desafio adicional na negocia~~o de 

condi~~es mais favor~veis. Isso acontece em raz~o da complexidade adicional na 

governanra de taigs zrrnips empreggriais, gue pndom ler 2 gusts indirgtng mires, 

repercuss~o que tem potencial de influenciar a forma~~o do pre~o final da contrata~~0. 

15.4 No que tange ao principio da competitividade, a admiss~o de cons~rcios poderia 

resultar em um nmero menor de agentes econ~micos concorrentes no certame, 

limitando a ampla competi~~o. Isto porque, ao formarem cons~rcios, empresas que 

poderiam competir individualmente no processo licitat~rio optam por unir for~as, 

reduzindo assim a pluralidade de propostas e potencialmente limitando a variedade de 

solu~~es inovadoras e economicamente vantajosas para a Administra~~0. 
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1s. DA VEDACiO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONS6RcIO ] 
15.1 Conforme estabelecido pela Lei n9 14.133/2021, que rege as licita~~es e contratos 

administrativos, a participa~~o de empresas na forma de cons~rcio em processos 

licitatorios ~ uma forma que, embora permitida sob determinadas condi~~es, deve ser 

avaliada com cautela pela Administra~~o Pblica. Neste contexto, ~ importante destacar 

os principios da efici~ncia, economicidade, competitividade e sele~o da proposta mais 

vantajosa para a Administrac~o. elementos centrais para a argumentac~o contrria a 
• l 4 

participa~~o de empresas em cons~rcio para o objeto demandado. 

15.2 Em primeiro lugar, a veda~~o da participac~o de empresas na forma de cons~rcio ~ 
justicada pela necessidade de simplifica~o e agilidade no processo licitat~rio, conforme 

preconiza o principio da efci~ncia, um dos pilares da Lei 14.133/2021. Trata-se, 

portanto, da busca por procedimentos licitatrios mais c~leres, que se traduzam em 

economia de tempo e recursos para a Administra~~o Pblica. A presen~a de cons~rcios, 

por Sa nturea, tende a complicar as negociar~es, aumentar n tempo de an~lige das 

propostas e dificultar a gest~o contratual, afetando potencialmente a efici~ncia do 

processo. 

15.3 Al~m disso, visando assegurar a obten~o da proposta economicamente mais 

vantajosa para a Administra~~o, aspecto evidenciado pelo principio da economicidade, 

a participa~~o de cons~rcios pode representar um desafio adicional na negocia~~o de 

condi~~es mais favor~veis. Isso acontece em raz~o da complexidade adicional na 

governanra de taigs zrrnips empregariais, gue pndom ler 2 cu@tog indirgtng mires, 

repercuss~o que tem potencial de influenciar a forma~~o do pre~o final da contrata~~0. 

15.4 No que tange ao principio da competitividade, a admiss~o de cons~rcios poderia 

resultar em um nmero menor de agentes econ~micos concorrentes no certame, 

limitando a ampla competi~~o. Isto porque, ao formarem cons~rcios, empresas que 

poderiam competir individualmente no processo licitat~rio optam por unir for~as, 

reduzindo assim a pluralidade de propostas e potencialmente limitando a variedade de 

solu~~es inovadoras e economicamente vantajosas para a Administra~0. 
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15.5 Por fim, ~ fundamental considerar que, para a sele~~o da proposta mais 

a administra~~o precisa avaliar no apenas os aspectos econ~micos, mas tamb~m a 

qualidade t~cnica, a viabilidade e a sustentabilidade das ofertas. Em um contexto de 

participac~o de cons~rcios, tal avalia~~o pode se tornar mais complexa, impactando 

diretamente a capacidade da Administra~~o de fazer a melhor escolha poss[vel em 
conson~ncia com gs ohjetins pretendidas para a cantratac?n. 

15.6 Portanto, com base nos principios da efici~ncia, economicidade, competitividade e 

na busca pela proposta mais vantajosa, conforme preconizado pela Lei n9 14.133/2021, 

posiciona-se contra a participa~~o de empresas na forma de cons~rcio para o registro de 

pre~os em quest~o. Esta veda~~o visa assegurar a simplifica~~o dos procedimentos 

licitatrios, promover maior competitividade, agilizar a etapa de sele~~o e negocia~@o, 

al~m de facilitar a gest~o contratual, garantindo assim a obten~~o do melhor resultado 

para a Administrac~o Pblica. 

[6.osciowAMENro coNcts? AT&CA7 
16.1 Par tad a exposto, CQNCLUI-SE gela viabilidade e razoabilidade da contrata~~o 

visando a contrata~~o de pessoa juridica para a prestag~o des servigos de reserva, 

emiss~o e entrega de passagens terrestres no ~mbito nacional, atrav~s da modalidade 

Preg~o, na sua forma eletr~nica, dado que todos os procedimentos preparat~rios e 

escolhas metodolgicas est~o em absoluta consonancia com as disposi~es da Lei n? 

14.133/2021, assegurando assim adequa~@o a legisla~~o, justi~a no procedimento 

licitat~rio, responsabilidade no uso dos recursos pblicos e alinhamento com os 

interesses da sociedade e objetivos da Administra~~o Pblica. 

@ •· no, ifin (Wea 
Bruna Silva Oliveira 

Coordenador EPC 

..( «G.ls. 
Daniely Felix de Sousa 

Membro EPC 
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@ •· aaz i0in) Cueuua 
Bruna Silva Oliveira 

Coordenador EPC 

co..( G.ls. 
Daniely Felix de Sousa 

Membro EPC 
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