PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
Orgillio de ser Santanense

1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e

apresenta os devidos estudos para a contratagio de solugdo que atenderd a necessidade
abaixo especificada.

1.2 O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no

lucdo nara supri-la, em observincia as normas vigentes € a0s

principios que regem a Administragdo Publica.
1.3 AREAREQUISITANTE

1.3.1 Secretaria de Saude

2.1 CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
RESERVA, EMISSAO E ENTREGA DE PASSAGENS TERRESTRES NO AMBITO
NACIONAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE SANTANA DO CARIRI-CE.

3.1 O problema surge da necessidade de atender a demanda existente de

usudrios/pacientes do sistema SUS, pessoas fisicas sem vinculo funcional, em
decorréncia da indisponibilidade de alguns servi¢os e atendimentos de saude no
Municipio de Santana do Cariri/Ce no ambito do SUS, necessitam se deslocarem para
nara a capital, no gual hd uma oferta maior dos servigos.
3.2. Ademais, a presente contratagdo visa garantir ainda:

a) Atendimento a Demandas Emergenciais de Saide: A contratagdo de uma empresa

especializada em servigos de reserva, emissdo e entrega de passagens terrestres permite
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uma resposta agil a demandas emergenciais de satde, garantindo o deslocamento
imediato de profissionais e equipes para dreas criticas.

b) Facilitacio de Deslocamentos para Capacitacdes e Trelnamentos: A prestagdo desses
servicos facilita o deslocamento de profissionais de satide para participagdo em

capacitagdes, treinamentos e eventos, contribuindo para a atualizagdo constante da

equipe e anrimaramento dos servicos oferecidos.

...... . e

c) Agilidade no Transporte de Insumos ¢ Equipamentos Médicos: A empresa contratada
pode contribuir para a agilidade no transporte de insumos médicos, equipamentos ¢
medicamentos, permitindo o atendimento eficiente de demandas especificas, como a
reposicdo rapida de estoques em unidades de satde.

d) Suporte a Acdes de Saide em Regides Remotas: A possibilidade de reserva e emissdo
de passagens facilita o suporte a agdes de saiide em regides remotas, possibilitando o

médic ara Are: dificil acessn onde p transporte
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publico pode nao ser suficiente.

e) Participacdo em Campanhas e Programas de Satde: A contratagdo desses servigos
viabiliza a participagdo efetiva da Secretaria de Satde em campanhas e programas de
saide de ambito nacional, contribuindo para a disseminagdo de informagées, prevengio
de doengas e promogao da satide publica.

f) Reducdo de Trabalho Administrativo: A terceirizagdo dos servigos de reserva, emissio

e entrega de passagens terrestres reduz a carga de trabalho administrativo da Secretaria

- ~e -

Q.

de Satide, permitindo que a equipe dedique mais tempo a atividades essenciais de gestio
operagao.

g) Controle de Custos ¢ Orcamento: A contratagdo de uma empresa especializada

permite um melhor controle de custos, uma vez que as despesas com deslocamentos

podem ser planejadas com antecedéncia, evitando surpresas orcamentirias e

garantindo a transparéncia nas finangas da secretaria. S

Wﬁk
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Negoci ifas e Condicdes Es : Empresas especializadas tém expertise
na negociagdo de tarifas e condigdes especiais, o que pode resultar em beneficios
financeiros para a Secretaria de Satide, como descontos e flexibilidade de datas.

3.3 Diante do exposto, faz necessirio i realizagio de processo licitatério para
contratagdo do objeto em tela, visando garantir a eficiéncia na prestagdo dos servigos

prestados pela Secretaria de Satde.

4.1 A contratat;ao sera reahzada por meio de llcxta;ao, na modalldade Pregao na sua

forma eieirGnica, com criiério de juigamenio por menor taxa adminisiraiiva por
transacao (%), nos termos da Lei n® 14.133/2021.

4.2 Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais serdo
necessarias em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame
licitatério, entende-se necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes
requisitos:

a) Requisitos de habilitagdo para julgamento:

4.3. 0s documentos de hahilitacio poderio ser aqueles exigidos no art, 62 da Lei Federal
n? 14.133/21, contudo, a relagdo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados
para fins de habilitacdo no certame, serao aqueles constantes do termo de referéncia, a

ser confeccionado tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e

demais informagoes trazidas e abordadas neste estudo.

5.1 Considerando que os servigos a serem contratados sao comuns as necessidades de

LY T

toda Adminisiragdo Puabiica, inexisie ailernativa sendo a coniratagdo dos mesmos,
Foram analisadas contratagbes similares feitas por outros drgdos e entidades de
Administragdo Piblica Direta e Indireta, por meio de consulta a outros editais, inclusive
disponibilizados no Portal de \Licitagoes do TCE/CE (https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/): e nu Poriai Nacionai de Coniraiagdes Puablicas-FNCP
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metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
municipalidade. Nio se observou maiores variagées quanto 2 execugdo do objeto no que

se refere o papel dos fornecedores que se pretende contratar.

6. DESCRICAO DA \ SOLUCAQ COMO UM TODO,, A

'
Lk A,
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6.1 A descrigao da solu(;ao como um todo abrange a , Lontrata(;ao de empresa
especiaiizada na Coniraiagio de pessoa juridica para a presiagdo dos servigos de
reserva, emissdo e entrega de passagens terrestres no dmbito nacional para atender as
necessidades da secretaria municipal de saide de santana do cariri-ce.

6.2 A prestacdo de servicos de passagens terrestres devera contemplar os seguintes
itens:

6.2.1 A empresa contratada devera prestar os servicos de assessoria, cotagao, reserva,
emissdo, remarcag¢io e entrega de bilhetes de passagens terrestres no dmbito nacional,
omento, que atendam aos trechos,
horarios, datas, periodos e classes de servigos solicitados pelos usuarios. A contratada
devera informar sempre que houver alteragdo de prego de tarifa. .
6.2.2 Os bilhetes serdo solicitados através de formulario de requisicio devidamente
assinado pelo representante da contratante e encaminhado a empresa contratada por
intermédio de correio eletronico ou pessoalmente, por preposto da Contratada.

6.2.3 Os bilhetes, uma vez emitidos, poderz"zo ser enviados a contratante via internet,

6.2.4 No caso de solicitagdes emergenciais, a Contratada devera informar por telefone o
ntimero do bilhete para que as passagens possam ser retiradas no balcio da rodovidria.
6.2.5 A empresa Contratada devera assessorar a contratante para a adequada defini¢do
do melhor roteiro de tarifas, horérios e frequéncias de saida de dnibus.

6.2.6 A empresa Contratada devera emitir as passagens terrestres na tarifa promocional

mais vantajosa disponivel no énibus escolhido pelo Contratante, salvo disposi¢io em

@»”“
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6.2.7 A empresa devera desmarcar, cancelar ou transferir, dentro das disposicdes legais,
as passagens que ndo atendam a Contratante, conforme solicitacao.

6.2.8 Os servicos emitidos e nio utilizados pelos 6rgdos/entidades poderdo ser
cancelados pela agéncia contratada, desde que solicitados em tempo hébil, de acordo

com os fornecedoras especificos.

tilizados terfio os seus valares ressarcidos pela

6£.2.9 Qs servicas emitidos nio utiliza U

Contratada a Contratante, deduzidos os valores referentes is multas cobradas pelas
empresas de transporte terrestre.

6.2.10 A Contratada se obrigara a atender prontamente as solicitagdes da Contratante,
para emissao de bilhetes de passagens, ao trecho e horario solicitados em um prazo
maximo de 12 (doze) horas corridas e, excepcionalmente, para as requisi¢des urgentes,

no prazo maximo de 03 (trés) horas.
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.2.11 A Contratada devera comunicar a Contratante nossiveis cancelamentos de saidas
de Onibus onde haja a emissao de passagem a ser paga pela Contratante, ficando
obrigada a providenciar outra passagem nas mesmas condigdes de prego, data e horarios
compativeis com a solicitacdo anterior.

6.2.12 Os servicos deverdo ser realizados de acordo com a ordem de servigos, emitidas
pela Secretaria de Satde.

6.2.13 Os servigos licitados deverdo obedecer a um cronograma de execugao, a partir das

- ~ ——————

caracteristicas que se apresentam nos quantitativog discriminados na ordem de
servigos, emitido pela Secretaria de Saide, no local indicado.

6.2.14 A execucio dos servigos sera acompanhada e fiscalizada por Setor competente da
Secretaria de Safide, o qual devera atestar os documentos da despesa, quando
comprovada a fiel e correta execugdo para fins de pagamento.

6.2.15 A execucdo dos servigos podera ser realizada de forma fracionada ou em sua

totalidade, de acordo com a necessidade da Contratante, durante o prazo de contratagao,
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Passagem
Ambito
Servigo de reserva, emissio,

|'nm’n-r1r§n fﬂ“f‘ﬂlﬁ’ﬂﬁ'\rﬁ "
B e T TR M e R A e

terrestre
nacional.

sendo:

no

01 | Cntresa de bilhetes de| Serv. | Indeterminado | 250.000,00 )
PUaSGgELiig tciTeaiie i
ambito nacional, por Taxa
por Transagdo.
| Valor total da taxa de transagdo R$: ( )
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8.1 A pesquisa mercaoléica do presente processo fora devidamente dispensada tendo

em vista ter o critério menor taxa por transagio (%]), no qual a administragdo estabelece

0s seus quantitativos e as empresas interessadas no certame, informa apenas a taxa (%),

sagrando-se vencedora aquela que Informar a menor taxa de agenclamento por
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9.1 A contratagao sera tnica por se tratar de item Gnico e indivisivel para concretizacio

do objeto, ndo se aplica.

10.1 Nao serdo necessarias contratagdes correlatas, uma vez que n3o guardam relagao

direta na execugao do objeto.

111 A precente contratacio actd nrevicta no Plana Annal de Contrataciac dn municinia
AQANUINge onratacanc oM NI C

de Santana da Cariri-Ce, no presente exercicio,
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11.2 A inclusao desta contratagdo no Plano de Contratagoes Anual foi definida com base
na analise detaihada das necessidades da Secretaria de Saude, visando atender de
Manciia eniciciic ¢ esiraiégiva as Ueinandas municipais peius usuai ius Ju sisicina uiicu

£
A~ cﬂu’ln.

dc Saude
11.4 A incercin deste nracessn nn Plana de Cantratacies Annal evidencia nma gectin
por competéncias focada na maximizacio dos recursos e na otimizacdo dos resultados
pretendidos. Por meio deste alinhamento estratégico, a Prefeitura Municipal de Santana
do Cariri assegura que as contratagdes realizadas contribuam de maneira efetiva para o

atendimento das diretrizes de planejamento estratégico do municipio e das expectativas

da popula(;ao santanense.

14 1A expectanva aos resultaaos a serem alcanc,‘ados COITI a aqulsu;ao pretenmaa Sao:

ay Adquiiii us tens pretendidos efit Cunsundiia Comm v Principiv Gu inleresse paviico e
dblica, com qualidadc quc atenda as
b) Sanar as demandas da Secretaria de Satide no que tange a necessidade de prestacdo
de servigos de fornecimento de passagens terrestres, incluindo a remessa, emissao,
marcagio, remarcagio e entrega de bilhetes cu documento equivalente necessario para
atendimento aos funciondrios, colaboradores e municipes, visando a melhor prestacio

dos servigos publicos.

15 1 L.abera a0 g(‘.‘S[OI' dO COHU‘&[O e seus fnscais o apreg;o correto (.la exe(.ugao ao
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14 1 Rmcalm se aue 3 (‘ONTRATADA dpvera rPah'mr nrahrac; cucfpnravpm de maneio

dos recursos renovaveis, visando a reducdo dos resfduos poluentes, bem como de

possiveis impactos ambientais, prezando por materiais eficientes, equipamentos

modernos, adequados as normas e preservagao ambiental. M
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15 1 Conformeestabelemdo pelaLel ne 1 14133/ 202‘1‘: .querege as l‘lcntac;oes e contratos
administrativos, a participagdo de empresas na forma de consdrcio em processos
licitatorios e uma torma que, embora permitida sob determinadas condigoes, deve ser
avaliada com cautela pela Administragdo Piiblica. Neste contexto, é importante destacar
os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administraco, elementos centrais para a argumentacdo contraria a
participacdo de empresas em consércio para o objeto demandado.

15.2 Em primeiro lugar, a vedagio da participagfio de empresas na forma de consércio é
justicada pela necessidade de simplificacio e agilidade no processo licitatério, conforme
preconiza o principio da efciéncia, um dos pilares da Lei 14.133/2021. Trata-se,
portanto, da busca por procedimentos licitatorios mais céleres, que se traduzam em

economia de tempo e recursos para a Administragdo Publica. A presenca de consorcios,

por sua natureza, tende a complicar as negociagfes, aumentar o tempo de analise das

propostas e dificultar a gestdo contratual, afetando potencialmente a eficiéncia do
processo.

15.3 Além disso, visando assegurar a obten¢do da proposta economicamente mais
vantajosa para a Administracdo, aspecto evidenciado pelo principio da ecbnomicidade,
a participagdo de consércios pode representar um desafio adicional na negociacdo de
condi¢cdes mais favoraveis. Isso acontece em razio da complexidade adicional na
governanca de tais arranjos empresariais, que p dem levar a custos indiretos maiores,
repercussdo que tem potencial de influenciar a formagdo do prego final da contratagéo.
15.4 No que tange ao principio da competitividade, a admisséo de consércios poderia
resultar em um nimero menor de agentes econdmicos concorrentes no certame,
limitando a ampla competi¢do. Isto porque, ao formarem consorcios, empresas que
poderiam competir individualmente no processo licitatério optam por unir forgas,
reduzindo assim a pluralidade de propostas e potencialmente limitando a variedade de

solucdes inovadoras e economicamente vantajosas para a Administracao.
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15.5 Por fim, é fundamental considerar que, para a selegio da proposta mais vantajosa,
a administra¢do precisa avaliar ndo apenas os aspectos econdémicos, mas também a
qualidade técnica, a viabilidade e a sustentabilidade das ofertas. Em um contexto de
participagdo de consércios, tal avaliagio pode se tornar mais complexa, impactando

diretamente a capacidade da Administragio de fazer a melhor escolha possivel em

A

consonancia com os gbjetivos pretendidos para a contratacio.

15.6 Portanto, com base nos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e
na busca pela proposta mais vantajosa, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021,
posiciona-se contra a participagio de empresas na forma de consércio para o registro de
pregos em questdo. Esta vedagio visa assegurar a simplificagdo dos procedimentos
licitatérios, promover maior competitividade, agilizar a etapa de selegdo e negociagao,

além de facilitar a gestdo contratual, garantindo assim a obtengdo do melhor resultado

para a Administragdo Publica.

emissdo e entrega de passagens terrestres no dmbito nacional, através da modalidade
Pregdo, na sua forma eletr6nica, dado que todos os procedimentos preparatdrios e
escolhas metodoldgicas estdo em absoluta consondncia com as disposi¢des da Lei n?
14.133/2021, assegurando assim adequagdo a legislacdo, justica no procedimento
licitatorio, responsabilidade no uso dos recursos piblicos e alinhamento com os

interesses da sociedade e objetivos da Administragdo Publica.

2 o /\Dbmm,\( ANVAR 'clk NRTICN
Bruna Silva Oliveira Daniely Felix de Sousa
Coordenador EPC Membro EPC
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