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' \ 
AP~NDICE DO ANEXO I- ESTUDO T~CNICO PRELIMINAR \ 

1. INTRODUCA0 ] 
1.1 0 presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e 

apresenta os devidos estudos para a contrata~o de solu~~o que atender ~ necessidade 

abaixo especificada. 

1.2 0 objetivo principal ~ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no 

mercado a melhor solu~~o para supri-la, em observncia ~s normas vigentes e aos 

principios que regem a Administra~~0 Pblica. 

1.3 AREA REQUISITANTE 

1.3.1 Secretaria municipal de Sade, Assist~ncia Social, Fundo Geral (Secretaria de 

Finan~as, Agricultura, Secretaria de Cultura e Turismo, Secretaria de Governo, Secretaria 

de Administra~o e Ouvidoria Geral) e Secretaria de Educa~~0. 

2. DESCRIC~O DO OBJET 

2.1 REGISTRO DE PREOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISI~~O DE MATERIAL 

GR~FICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO 

MUNIC[PIO DE SANTANA DO CARIRI-CE. 

3. DESCRIC~O DA NECESSIDADE DA CONTRATACO 

3.1 A Prefeitura Municipal de Santana do Cariri/CE, reconhecendo a import~ncia vital da 

efici~ncia operacional de suas diversas unidades administrativas, identifica a 

necessidade premente de contrata~o de servi~os para o fornecimento do objeto em 
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epigrafe. Essa demanda emerge da necessidade de assegurar que todas as unidades' 

administrativas, junta as demais entidades participantes e interessadas, estejam 

adequadamente equipadas com os suprimentos necessarios para sua opera~~o continua 

e eficaz. 
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3.2 A contrata~o abranger~ uma ampla gama de materiais, incluindo, mas n~o se 

limitando, a adesivos, banner, impress~o de blocos, boletim de produ~o di~ria, bottons 

para campanhas educativas, al~m de diversos outros itens gr~ficos fundamentais para o 

dia a dia das opera~~es das referidas unidades. A diversidade desses materiais reflete a 

complexidade e a amplitude dos servi~os prestados, abrangendo desde necessidades 

educacionais e promocionais ate tarefas administrativas e operacionais essenciais. 

- 3.3 Nesse sentido, os materiais requisitados desempenham pap~is criticos em diversas 

fun~~es, inclusive na disseminaco de informa~~es de sade p~blica, no registro e 

documenta~~o de servi~os de sa~de, na educa~~o sanitaria da popula~~o, e no suporte 

as opera~es administrativas di~rias. A falta desses materiais ou a inadequa~~o de sua 

qualidade poderia comprometer gravemente a capacidade da Administra~~o Pblica de 

atender as necessidades da comunidade, afetando a efici~ncia organizacional. 

3.4 Em resumo, a essencialidade desta contrata~~o reflete o compromisso da Prefeitura 

Municipal de Santana do Cariri/CE em assegurar o alto padrao dos servic;os providos a 

popula~~o, bem como a efici~ncia e eficcia das suas unidades administrativas, atrav~s 

de uma gest~o de suprimentos responsavel, previsora e alinhada as melhores pr~ticas 

de administra~~o publica e as exig~ncias legais vigentes. 

3.5 Por fim, a contrata~~o destina-se n~o apenas a repor estoques e atender demandas 

correntes, mas tamb~m a se antecipar a necessidades futuras, garantindo a continuidade 

dos servi~os prestados ~ popula~~o. A ado~~o do sistema de registro de pre~os, conforme 

fundamentado pela Nova Lei de Licita~~es (Lei n9 14.133/2021, art. 82), visa 

proporcionar o municipio a exigibilidade necessaria para uma gest~o eficiente de 

recursos, permitindo a aquisi~o de materiais conforme a demanda, disponibilidade 

or~amentaria e evitando desabastecimentos ou excessos prejudiciais. 

4. DESCRIC~O DOS REQUISITOS DA CONTRATACO 
4.1 A descri~~o criteriosa dos requisitos da contrata~~o constitui um pilar central no 

processo licitat~rio, garantindo a sele~o de propostas que n~o somente atendam as\ 

necessidades imediatas da administra~~o pblica, mas que tamb~m estejam alinhada 
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as diretrizes de sustentabilidade, qualidade, e desempenho, conforme estabelecido na 

Lei n9 14.133/2021. A incorpora~~o de pr~ticas sustent~veis e o cumprimento das 

legisla~~es aplic~veis asseguram um equilbrio entre o atendimento das necessidades 

correntes e a preservac~o de recursos para as gera~~es futuras, promovendo, assim, o 

desenvolvimento nacional sustentvel. 

4.2 Os requisitos aqui detalhados s~o delineados com o prop6sito de orientar a futura 

contrata~~o, englobando aspectos gerais, legais, sustentveis e especificos necessarios 

para a adequada execu~~o do objeto contratual. 

a) Requisitos Gerais; Os materiais e servi~os a serem adquiridos dever~o cumprir 

rigorosamente todos os padr~es de qualidade e desempenho exigidos para sua aplica~0 

espedfica deverao ser compatfveis com as necessidades operacionais das unidades 

administrativas participantes, garantindo a eficacia e a efici~ncia nas a~~es 

desenvolvidas par tais entidades. 

b) Requisitos Legais; Todos os materiais e servi~os adquiridos devem estar em 

conformidade com a legislac~o brasileira vigente, incluindo normas t~cnicas aplicveis, 

especifica~~es minimas de desempenho e qualidade. O fornecedor deve assegurar que 

todas as licen~as e certificados exigidos para a produ~~o e comercializa~~o dos materiais 

estejam v~lidos e atualizados. 

c) Requisitos de Sustentabilidade: Em alinhamento com as politicas de desenvolvimento 

nacional sustent~vel, a contrata~~o dever priorizar materiais produzidos com recursos 

renovveis ou reciclados e pr~ticas de produ~~o que minimizem o impacto ambiental. A 

ado~~o de embalagens reduzidas, compost~veis, ou recicl~veis, bem como a 

demonstra~~o de logistica reversa e uso eficiente de recursos. Adicionalmente, prticas 

de produ~~o que reduzam o consumo de energia e agua sero observadas. 

4.3 A contrataco ser~ realizada por meio de licita~~o, na modalidade Preg~o, na sua 

forma eletr~nica, com crit~rio de julgamento por menor pre~o global, nos da Lei n9 

14.133/2021. 
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limitar a competitividade, assegurando um processo licitat6rio inclusivo e ben~fico para 

todas as partes interessadas. 

5. LEVANT AMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DA SOLU~~o 

5.1 Na busca por solu~~es adequadas para a aquisi~~o de materiais gr~ficos, foram 

considerados v~rios modelos de contrata~~o entre fornecedores e ~rg~os publicos, 

incluindo: 

5.2 Soluc~on° 01:Contrata~o de empresa especializada, atrav~s de processo licitat~rio 

na modalidade pregao, na sua forma eletr~nica, para registro de pre~os, possibilitando 

negocia~es dedicadas para atender as especificidades dos materiais gr~ficos 

requeridos. 

5.3 Soluco n° 02: Formas alternativas de contrata~~o, como a realiza~~o de parcerias 

pblico- privadas (PPP) OU cons6rcios entre diversos 6rgaos pub . licos para contrata�aw 

conjunta, buscando otimizar custos e processos l�gisticos.� �-- P" �v 
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5.4 A Solu~~o n° 01 mostra-se mais adequada ao caso concreto, haja vista que essa 

modalidade de licita~~0 ~ favorecida por permitir uma sele~~o mais ampla e competitiva 

entre os fornecedores, garantindo a administra~~o publica condi~~es mais vantajosas e 

flexibilidade na contrata~~o dos servi~os conforme a demanda. Al~m disso, o registro de 

pre~os oferece a vantagem de estabelecer uma reserva de mercado, possibilitando a 

administra~oo contratar os servi~os ao longo do tempo, de acordo com a necessidade, 

sem a obriga~~o de contratar todo o volume estimado inicialmente, o que favorece o 

planejamento e a gest~o or~ament~ria. Al~m disso, este modelo de contrata~~o oferece 

versatilidade e efic~cia, permitindo aos ~rg~os publicos flexibilidade quanto ao volume 

de compra, com base nas necessidades reais e variaveis ao longo do tempo, al~m de 

garantir pre~os competitivos e justos atrav~s da economia de escala obtida nos 

processos licitat~rios, alinhando-se assim aos objetivos pretendidos pelo municipio de 

Santana do Cariri/Ce. 

6. DESCRIC~O DA SOLUC~O COMO UM TOD0 
6.1 Considerando a necessidade identificada pela Secretaria municipal de Sade, 

Assist~ncia Social, Fundo Geral (Secretaria de Finan~as, Agricultura, Secretaria de 

Cultura e Turismo, Secretaria de Governo) e Secretaria de Educa~~o de Santana do 

Cariri/Ce, para a futura e eventual contrata~~o de materiais gr~ficos, realizou-se um 

estudo t~cnico preliminar amplo que contemplou as diversas solu~~es disponiveis no 

mercado. Este estudo foi fundamentado nos principios estabelecidos pela Lei n? 

14.133/2021, os quais orientam a sele~~o da proposta mais vantajosa para a 

Administra~~o Pblica, promovem a justi~a nas competi~~es e incentivam o 

desenvolvimento nacional sustent~vel (Art. 11). 

6.2 Com base na an~lise de mercado detalhada, consideramos todas as alternativas 

disponiveis, em conformidade com o Art. 18, $19, V da Lei n9? 14.133/2021, que 

recomenda um levantamento de mercado como parte essencial do planejamento da 

contrata~~o. A aquisi~~o dos itens do objeto em quest~o foi avaliada sob crit~rios 

t~cnicos, econ~micos, e de sustentabilidade;do na; � �dad; /r)(' 
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imediatas das unidades gestoras envolvidas, mas tamb~m garantir alinhamento as 

polfticas de desenvolvimento nacional sustent~vel. 

6.3 A solu~~o proposta neste Estudo T~cnico Preliminar - Soluc~o n° 01: Contrataco 

de empresa especializada, atrav~s de processo licitat~rio na modalidade preg~o, na sua 

forma eletr~nica, para registro de pre~os, possibilitando negocia~~es dedicadas para 

atender as especificidades dos materiais gr~ficos requeridos, demonstrou ser a mais 

adequada existente no mercado para atender as demandas especificadas. Esta solu~~o 

permite n~o apenas a adequa~o as necessidades operacionais e program~ticas das 
unidades gestoras, mas tamb~m assegura economicidade e efici~ncia no uso dos 

recursos pblicos, conforme exigido pelo Art. 59 da Lei n9 14.133/2021, 0 qual destaca 

a economicidade entre os principios norteadores das contrata~~es pblicas. 

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

7.1 A descri~~o completa dos itens com as suas respectivas quantidades (discriminadas 

por Secretaria), valores unit~rios, totais, alocadas em cada lote so aqueles constantes 

na tabela anexa ao termo de refer~ncia, anexo I do presente process0. 

7.2. Justificativa para a Divis~o em Lotes: 

7.2.1. Quanto ~ divis~o t~cnica dos lotes os itens foram agrupados em Lotes em virtude 

guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para 

a contrata~~o dos servi~os, de modo a manter a competitividade necessaria ~ disputa; 

7.2.2. No objeto em tela caso fosse adotado o criteria de julgamento por item geraria um 

numero muito grande de vencedores para o atendimento de um mesmo objeto, o que 

dificultaria a coordena~~o das atividades, pois as unidades administrativas no contam 

com servidores suficientes para fiscalizar e acompanhar um elevado numero de 

contratos; 

7.2.3 No que diz respeito ao prindpio da economicidade em contratar a proposta mais 

vantajosa, individualizar a contrata~~o do aludido objeto sobrecarrega a administra~~0 

pblica e encarece o contrato final, haja vista tamb~m que os licitantes possuem margem 

de negocia~~o maior por estarem comercializando u'.11a mai�a�wto 
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licitado, dessa forma na diviso por lote do objeto em tela h um grande ganho para a 

Administra~~o na economia de escala, tendo em vista que implicaria em aumento de 

quantitativos e consequentemente, numa redu~~o de pre~os a serem pagos pela 

Administra~~0. 

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA~~O 
8.1 A pesquisa de preyos a ser realizada pelo setor e compras dessa municipalidade e 

observar~ o disposto no art. 23, da Lei n9 14.133/21, bem como ao Anexo V do Decreto 

Municipal n° 0204001/2024 de 02 de abril de 2024. 

8.2 O Levantamento ser~ feito atrav~s de contrata~~es semelhantes feitas pela 

Administra~o Pblica, em execu~o ou concluidas, respeitados o periodo m~ximo de 1 

(um) ano anterior a data da pesquisa de pre~os. 

8.3 A estimativa preliminar de pre~o ~ mera expectativa de valor de contrata~~o, que 

depende de pesquisa mercadologia ampla para confirmac~o, podendo sofrer varia~~o de 

pre~o resultante da atividade econ~mica. 

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCO 
9.1 Considerando todo o objeto a ser adquirido, considerando as peculiaridades dos 

mesmos, foi efetuado, a titulo de organizac~o e melhor forma de contrata~o a divis~0 

dos itens par late, reconhecemos a necessidade da divis~o, tendo em vista que o 

julgamento ser~ por lote, agrupando os itens poder~ existir economia de escala, haja 

vista que a divis~o em late considerou a similitude entre as itens. 

9.2 Como ja mencionado acima, o crit~rio adotado n~o exclui a concorr~ncia, apenas 

prioriza agrupar por semelhan~a. Nestas condi~~es, as unidades gestoras com base nas 

demandas, definiram de maneira precisa o que realmente contempla o interesse pblico, 

verificando-se ainda sua conformidade com os ditames legais. 

9.3 Nesse sentido, os editais devem sempre buscar a proposta mais vantajosa e evitar a 

redu~~o do universo de participantes do procedimento licitat~rio, preservando, 

portanto, o referido interesse pblico. Ocorre que, se por um lado, a Administra�iio n� 
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pode restringir em demasia o objeto a ser contratado sob pena de frustrar a 

competitividade, par outro, n~o podemos definir o objeto de forma excessivamente 

ampla, podendo, neste caso, os crit~rios para julgamento das propostas falecerem, em 

virtude da pr~pria administra~o admitir propostas dispares, inclusive as que n0 
satisfazem ao interesse pblico. 

9.4 Assim podemos concluir que a defini~~o do objeto da licita~~o pblica e as suas 

especificidades so discricionrias, competindo a Administra~~o avaliar o que o 

interesse pblico demanda obter mediante a aquisi~~o. No presente caso, a 

Administra~~o, lan~ando-se do poder discricionrio que tem, permite que para o 

certame exista um vencedor para cada lote, contendo os itens agrupados. 0 

agrupamento em lote, resulta em consider~vel amplia~~o da competitividade, pois os 

valores se tornar~o mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a 

probabilidade de que a Administra~~o venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo 

em vista que ela receber~ mais propostas, beneficiando a efici~ncia dos contratos 

administrativos. A Administra~~o, com essa decis~o justificada, visa aumentar o 

desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento 

de todos os produtos licitadas, bem coma facilitar e otimizar a gestao do contrato, pois 

- caso os itens sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de 

qualquer um deles podera comprometer todo o planejamento da secretaria. 

9.5 A deciso de n~o parcelar o objeto desta licita~~o baseia-se ainda nos seguintes 

pontos: 

a) Avaliac~o da Divisibilidade do Objeto; Verificou-se que o objeto da licita~o, embora 

tecnicamente divisive!, a divis~o poderia implicar em prejuizos para sua funcionalidade 

e para os resultados pretendidos pela Administraco. A homogeneidade na produ~~o 

dos materiais gr~ficos ~ fundamental para assegurar a identidade visual consistente das 

secretarias demandantes. 

k es 
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b) Viabilidade T~cnica e Econ~mica: A an~lise demonstrou que a diviso do objeto n~0 ~ 

t~cnica e economicamente vivel. A qualidade, efic~cia e os custos logisticos associados 

a gest~o de multiplos contratos seriam prejudiciais ao interesse pblico. 

c) Economia de Escala: Foi identificado que o parcelamento resultaria em perda 

significativa de economia de escala. Ademais, os custos unit~rios aumentariam de forma 

desproporcional, superando os beneficios que a divis~o poderia trazer. 

d) Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa 

contribuir para uma maior competitividade e participac;ao de fornecedores de menor 

porte, neste caso espedfico, o impacto negativo sobre a economia de escala e a gest~o 

logistica tornariam o processo menos eficiente. 

e) Decis~o pelo N~0 Parcelamento: A decis~o ~ justificada claramente pelo fato de que a 

divisao acarretaria prejuizos significativos, como perda de economia de escala, 

inconsist~ncia na identidade visual nos diversos materiais gr~ficos, aumento dos custos 

operacionais e impacto negativo na qualidade dos resultados pretendidos. 

f) Analise do Mercado: O estudo do mercado refor~a esta deciso, mostrando que as 

Pr~ticas do setor econ~mico de materiais gr~ficos favorecem contrata~~es mais amplas 

devido a requisitos especificos de qualidade, homogeneidade e escalas de produ~~o. 

9.6 Por fim, a decis~o para o n~o parcelamento fundamentada em um estudo t~cnico 

detalhado assegura a completa transpar~ncia e adequa~o as diretrizes estabelecidas 

pela Lei n9 14.133/2021. 

10. CONTRATAC~ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

10.1 Este estudo n~o identificou a necessidade de realizar contrata~~es acess~rias para 

a perfeita execuo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a 

operacionaliza~~o dos servi~os podem ser supridos apenas com a contrata~~o ora 

proposta. 

11. PREVIS~O NO PLANO DE CONTRATA~~ES ANUAL 

• 3@rs 
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11.1 A presente contrata~~o est~ prevista no Plano Anual de Contrata~~es do municipio 

de Santana do Cariri-Ce, no presente exercicio. 

11.2 A inclus~o desta contrata~o no Plano de Contrata~~es Anual foi definida com base 

na an~lise detalhada das necessidades das unidades gestoras, visando atender de 

maneira eficiente e estrat~gica as demandas municipais. 

11.3 A decis~o de promover esta contrata~~o atrav~s de Registro de Pre~os foi 

cuidadosamente planejada, tomando coma referenda as diretrizes estipuladas pela Lei 

n9 14.133/2021, particularmente quanto aos principios de economicidade, efici~ncia e 

desenvolvimento nacional sustent~vel. Este alinhamento com o Plano de Contrata~~es 

Anual demonstra n~o somente a observ~ncia as normativas legais e as melhores pr~ticas 

de gest~o contratual, mas tamb~m o compromisso da Administra~~0 Pblica municipal 

com a transpar~ncia, a responsabilidade fiscal e a adequa~~o as necessidades pblicas. 

11.4 A inser~~o deste processo no Plano de Contrata~es Anual evidencia uma gest~o 

por compet~ncias focada na maximiza~~o dos recursos e na otimiza~o dos resultados 

pretendidos. Par meio deste alinhamento estrat~gico, a Prefeitura Municipal de Santana 

do Cariri assegura que as contrata~~es realizadas contribuam de maneira efetiva para o 

atendimento das diretrizes de planejamento estrat~gico do municipio e das expectativas 

da popula~~o santanense. 

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 
12.1 Pretende-se contratar os itens descritos neste ETP pelo menor pre~o, at~ o limite 

do pre~o global m~ximo estimado, com a qualidade, especifica~~es e exig~ncias descritas 

no Termo de Refer~ncia com vista a garantir a n~o interrup~~o do fornecimento, e s~0 

fundamentados no alcance de objetivos estrat~gicos, conforme previsto pela Lei n° 

14.133/2021. Estes incluem: 

a) Maximizaco da Economicidade: Busca-se a otimiza~~o dos recursos pblicos por 

meio da sele~~o da proposta mais vantajosa, n~o se restringindo ao menor pre~o, mas 

considerando o melhor custo-beneficio ao longo do ciclo de vida dos materiais gr~ficos 

(Art. 11, I da Lei 14.133/2021). Isso inclui �g¾a��os � 
, 
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decorrentes de processos licitatrios frequentes, racionalizando o uso dos recursos 

financeiros disponiveis. 

b) Aumento da Efici~ncia: Almeja-se aprimorar a gest~o de demandas das secretarias 

municipais, assegurando agilidade no fornecimento dos materiais fundamentais para 

o funcionamento eficiente dos servi~os pblicos. A ado~~o do registro de pre~os visa 

atender prontamente as necessidades eventuais, eliminando os atrasos que possam 

impactar a continuidade dos servios pblicos (conforme Art. 59, IX, da Lei 

14.133/2021). 

c) Ampliac~o da Competitividade e lustica no Processo de Sele~~o: Conforme 

orienta~~es do Art. 11, II, a administrac~o pblica deve assegurar tratamento ison~mico 

entre os licitantes, promovendo a justa competi~o. A transpar~ncia e a ampla 

participa~~o de fornecedores no certame favorecem a sele~~o de propostas que 

conciliam qualidade e pre~o justo. 

d) Sustentabilidade: Em linha com o Art. 26 da Lei 14.133/2021 e os requisitos 

especificos de sustentabilidade ou de impacto ambiental para os materiais a serem 

adquiridos, espera-se que esta contrata~~o contribua para o desenvolvimento nacional 

sustent~vel. A ado~~o de pr~ticas e materiais ecologicamente corretos nas aquisi~~es 

-publicas refor~a o compromisso com a preserva~~o ambiental. 

e) Adaptac~o e Flexibilidade: A estrutura do Registro de Pre~os oferece a Administrao 

Pblica a capacidade de atender demandas que variam em volume e especifica~~o a0 

longo do tempo, sem necessidade de multiplos processos licitat~rios. Isso proporciona 

n~o apenas agilidade e efici~ncia administrativa, mas tamb~m garante que os materiais 

adquiridos estejam alinhados as necessidades atuais e futuras das unidades 

administrativas beneficiadas. 

12.2 Estes resultados almejam n~o apenas o cumprimento dos requisitos legais e 

regulat~rios estabelecidos pela Lei n9 14.133/2021, mas tamb~m promovem uma 

gest~o p~blica eficaz, transparente e respons~vel, alinhada as melhores pr~ticas de 

governan~a e em pleno atendimento as necessida�es da popula<;:� 

� 

� 

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, CEP: 63190-000 I CNP J: 07 :C:001-02 I �w .santa nadoca ri ri. ce .gov. br @) 



PREFEITURA MUNICIPAL DE 

SANTANA DO CARIRI 
(pal'lo de se Sorta«erse 

13. PROVID~NCIAS A SEREM ADOTADAS 
13.1 As provid~ncias adotadas pela Administra~~o ser~o as de acompanhamento, gest~0 

e fiscaliza~~o das contrata~~es. A Controladoria Geral do Municipio tamb~m promove 

atividades e a~~es no sentido de capacitar ou atualizar os servidores envolvidos no 

processo, de modo a propiciar mais qualificac~o desses servidores e minora~~o dos 

riscos envoltos a rela~~o contratual 

13.2 Para assegurar a efci~ncia e efc~cia do processo de contrata~~o s~o necessrias 

ainda as seguintes provid~ncias: 

a) Desenvolvimento do Termo de Refer~ncia: Elaborar um Termo de Refer~ncia ou 

Projeto Basico detalhado, com base nos requisitos estabelecidos no estudo t~cnico 

preliminar, que conter todas as especifica~es t~cnicas e quantitativas do servi~o a ser 

contratado, bem como crit~rios de aceita~o e indicadores de qualidade. 

b) Publica~~o e Divulga~~o: Garantir a ampla publicidade do processo licitat~rio, 

utilizando todos os meios de divulgac;ao disponfveis, em conformidade com o principio 

da publicidade estabelecido pela Lei 14.133, para assegurar a participac~o de um 

numero amplo de licitantes potenciais. 

c) Homologa~~o e Adjudica~o: Assegurar que os procedimentos de homologa~~o e 

adjudica~~o estejam em conformidade com os crit~rios de julgamento estabelecidos no 

edital, garantindo transpar~ncia e isonomia no tratamento dos licitantes. 

d) fiscaliza~o da execuo contratual, para assegurar que os servi~os sejam prestados 

de acordo com o contratado, em termos de qualidade, prazos e especifica~~es t~cnicas. 

e) Revis~o periodica dos termos do registro de pre~os, com verifica~~o da necessidade 

de atualiza~~o dos pre~os registrados ou da descric~o dos itens, para garantir a 

manuten~~o de condi~~es vantajosas para a Administra~0 Pblica, alinhadas a0 $ 59, IV 

do art. 85 da Lei 14.133/2021. 

f) Gest~o da Ata de Registro de Pre~os: Realizar uma gest~o efcaz da Ata de Registro de 

Pre~os, monitorando a demanda dos itens registrados e assegurando que a contrata~~0 
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esteja alinhada com as necessidades reais da administrac;ao, conforme estabelecido pelo 

Art. 83 da Lei 14.133/2021. 

14. POSS[VEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS 
14.1 Consoante aos preceitos da Lei n9 14.133/2021, a elabora~o do Estudo T~cnico 

Preliminar (ETP) demanda a an~lise atenta e a proposi~o de medidas mitigadoras para 

possiveis impactos ambientais decorrentes da contrata~~o e execu~~o de servi~os e 

aquisi~~es. Importa destacar que, conforme o artigo 18, $19, inciso XII, ~ imperativo 

descrever possiveis impactos ambientais e apresentar respectivas medidas mitigadoras, 

incluindo requisitos de baixo consumo de energia e outros recursos, al~m de considerar 

a logistica reversa para o desfazimento e a reciclagem de hens e refugos, quando 

aplic~vel. 

a) Deve-se priorizar a sele~o de materiais, insumos e processos que minimizem os 

impactos negativos ao meio ambiente, privilegiando-se produtos recicl~veis, reciclados 

ou de menor impacto ambiental durante todo o seu ciclo de vida. 

b) O incentivo ao desenvolvimento e utiliza~~o de embalagens sustent~veis e a0 

estabelecimento de pr~ticas de logistica reversa ~ crucial para fomentar a economia 

circular e minimizar os residuos gerados pela atividade. 

14.2 Em suma, o respeito ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, 

enfatizado na Lei n9 14.133/2021, orienta a Administra~~o P~blica a adotar estrat~gias 

de mitiga~o que contribuam para a preserva~~o do meio ambiente, garantindo a 

sustentabilidade das a~~es e dos projetos, alinhando as atividades contratuais as 

melhores pr~ticas de gest~o ambiental e de responsabilidade socioambiental. # 
15. JUSTIFICATIVA PARA ADOC~O DO REGISTRO DE PRE~OS j 

15.1 Conforme estabelece a Lei n9 14.133/2021, a adoc;ao do sistema de registro de ' 

pre~os mostra-se fundamentada por diversas vantagens que atendem aos prindpios da 

efici~ncia, economicidade e flexibilidade na;nistray� pU;;; �s ,� 
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necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Santana do Cariri/CE para a futura 

e eventual contrata~~o do objeto demandado no presente estudo. 

15.2 A escolha deste procedimento est~ em conson~ncia com o art. 82 da Lei n° 

14.133/2021, que preconiza a aplica~~o do sistema de registro de pre~os como um mei0 

de otimizar as aquisi~~es de bens e contrata~~es de servi~os pela Administra~~o Publica. 

Esta sistem~tica permite a contrata~o de fornecedores com base em pre~os 

previamente registrados, oferecendo a flexibilidade necessaria para a realiza~~o de 

eventuais contratac;oes de acordo com a demanda, sem a necessidade de uma nova 

licita~~o para cada aquisi~~o ou contrata~a~~o individual. 

15.3 A natureza do obejto requer um planejamento adapt~vel e uma capacidade de 

resposta rpida as mudan~as nas necessidades e prefer~ncias da administra~~0 

municipal e de sua popula~~o. Com o registro de pre~os, ~ possivel estabelecer um 

cadastro de fornecedores qualicados e pre~os por um determinado periodo, oferecendo 

assim uma gest~o mais eficiente e eficaz dos recursos pblicos. 

15.4 A ado~~o deste sistema tamb~m est~ alinhada ao principio da economicidade (art. 

5 da Lei n9 14.133/2021), uma vez que permite a administra~o comparar pre~os e 

otimizar a aloca~~o de seus recursos financeiros. Ademais, o registro de pre~os 

proporciona uma maior competitividade, transpar~ncia e igualdade no tratamento dos 

fornecedores, principios tamb~m resguardados pela referida legisla~~0. 

15.S Outrossim, o sistema de registro de pre~os confere efetividade ao planejamento das 

aquisi~~es e contrata~~es, facilitando o alcance de melhores resultados na gest~o pblica 

e a satisfa~~o das necessidades da comunidade com agilidade e qualidade. 

15.6 Portanto, considerando os aspectos legais contemplados pela Lei n9 14.133/2021 

e as particularidades da contrata~~o em quest~o, justica-se plenamente a op~~o pelo 

sistema de registro de prec;os como estrat~gia para maximizar a efciencia, a efc~cia e a , - · 

economicidade das contrata~~es realizadas pela Prefeitura Municipal de Santana do 

Cariri/Ce, garantindo assim o melhor aproveitamento dos recursos. 
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16. AN~LISE DE RISCO 
16.1 Essa an~lise permite a identificac~o, avalia~~o e gerenciamento dos riscos que 

possam comprometer o sucesso da contrata~~o e da gest~o contratual. Para cada risco 

identificado, define-se: a probabilidade de ocorr~ncia dos eventos, os possiveis danos 

potenciais, possiveis a~~es preventivas e conting~ncias. 

16.2 Ap~s a identifica~~o e classifica~o, deve-se executar uma an~lise qualitativa e 

quantitativa dos riscos. A anlise quantitativa dos riscos consiste na classifica~~0 

conforme a rela~~o entre a probabilidade e o impacto. Tal classifica~~o resultar no nivel 

do risco e direcionar as a~~es relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e 

gest~o do contrato. 

16.3 A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gesto 

dos servi~os identificados e classificados neste documento. 

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO 

1- Estimativa de pre~o em desacordo com os pre~os Baixa Alto 

praticados no mercado. 

2- Presta~~o de servi~o sem qualidade. Baixa Alto 

3 - Incapacidade de empresa vencedora em executar Baixa Alto 

o contrato. 

4-Licita~o deserta ou fracassada. M~dia Alto 

16.4 Tenda em vista que o mapeamento de riscos descrevera e avaliar as amea~as que 
possam vir a comprometer o sucesso e o objetivo da contrata~~o, bem coma definir de 
que formas devem ser tratadas, ela permear todo processo de Contrata~0. 

RISCO 1 ESTIMATIVA DE PRE~O EM DESACORDO COM OS PRE€OS 
PRA TICADOS NO MERCADO 

Probabilidade Baixa 

Impacto Alto 

Dano Disputa de pre~o deserta 

Ao Preventiva Realizar adequada pesquisa de mercado, observando o disposto no 
art. 23, da Lei n9 14.133/21, bem como ao Anexo V do Decreto 

Municipal n9 0204001/2024 de 02 de abril de 2024. 
I 
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Ao de Contig~ncia Proceder com a apura~~o de eventuais equivocos na or~amenta~~o e, caso 
no verificados os equivocos e n~o existirem interessados na licita~~0 
(deserta), avaliar a possibilidade de proceder ~ contrata~~o direta por 

dispensa de licitac~0. 

RICO 2 ENTREGA DOS ITENS/SERVI~O SEM QUALIDADE 

Probabilidade M~dia 

Impacto Alto 
Dano Prejuizos financeiros e risco a qualidade do servi~o. 

A~~o Preventiva Exig~ncia de atestado e qualifica~~o t~cnica de servi~o semelhante. 
A~~o de Contig~ncia Refazer os servi~os de baixa qualidade e aplica~~o de san~~es. 

RISCO 3 INCAPACIDADE DE EMPRESA VENCEDORA EM EXECUTAR O CONTRATO 

Probabilidade Baixa 

Impacto Alto 

Dano Atraso na execu~o do contrato 

A~~o Preventiva San~~es e os requisitos de qualidade que sejam condizentes com 

a import~ncia dos servios a serem prestados. 

A~~o de Conting~ncia Gest~o/Fiscaliza~~o do contrato com aplica~~o de san~es previstas 
quando ocorrer alguma falha contratual e, em ultimo caso, cancelar 

contrato e adjudicar novo fornecedor ou promover 
nova contrata~~o. 

RISCO 4 LICITA~~O DESERTA OU FRACASSADA. 

Probabilidade Baixa 
Impacto Alto 

Dano No realizar a licita~o tendo que republicar o edital e abrir novo 

prazo para a realizaco do processo licitatrio. 

A~o Preventiva Durante a fase de cota~~o de 
pre~os realizar uma pesquisa mais robusta usando a cesta de pre~os. 

A~~o de Republica~~o do Edital observando requisitos que poderiam ter 

Contingncia provocado a desist~ncia de possiveis empresas interessadas. 

• k% 
Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, CEP: 63190-000[ CNPJ: 07.597.347/0001-02 [ www.santanadocann.ce.gov.br 

# 



PREFEITURA MUNICIPAL DE 

SANTANA DO CARIRI 
(gal'lo de ser Starerse 

17. DA VEDA~~O DA PARTICIPAC~O DE EMPRESAS NA FORMA DE CONS6RCIO 
17.1 Conforme estabelecido pela Lei n 14.133/2021, que rege as licita~~es e contratos 

administrativos, a participac~o de empresas na forma de cons~rcio em processos 

licitatrios ~ uma forma que, embora permitida sob determinadas condi~~es, deve ser 

avaliada com cautela pela Administra~~0 Pblica. Neste contexto, ~ importante destacar 

os principios da efci~ncia, economicidade, competitividade e sele~~o da proposta mais 

vantajosa para a Administra~~o, elementos centrais para a argumenta~~o contr~ria a 

participa~o de empresas em cons~rcio para o objeto demandado. 

17.2 Em primeiro lugar, a veda~o da participa~~o de empresas na forma de cons~rcio ~ 
justicada pela necessidade de simplificaco e agilidade no processo licitat~rio, conforme 

preconiza o principio da efci~ncia, um dos pilares da Lei 14.133/2021. Trata-se, 

portanto, da busca por procedimentos licitatrios mais c~leres, que se traduzam em 

economia de tempo e recursos para a Administra~~o Pblica. A presen~a de cons~rcios, 

por sua natureza, tende a complexicar as negocia~~es, aumentar o tempo de an~lise das 

propostas e dificultar a gest~o contratual, afetando potencialmente a efici~ncia do 

processo. 

17.3 Al~m disso, visando assegurar a obten~~o da proposta economicamente mais 

vantajosa para a Administra~~o, aspecto evidenciado pelo princfpio da economicidade, 

a participa~~o de cons~rcios pode representar um desafio adicional na negocia~o de 

condi~~es mais favor~veis. Isso acontece em razo da complexidade adicional na 

governan~a de tais arranjos empresariais, que podem levar a custos indiretos maiores, 

repercuss~o que tem potencial de influenciar a forma~~o do pre~o fina da contrata~~0. 

17.4 No que tange ao principio da competitividade, a admisso de cons6rcios poderia 

resultar em um numero menor de agentes econ~micos concorrentes no certame, 

limitando a ampla competi~~o. Isto porque, ao formarem cons~rcios, empresas que 

poderiam competir individualmente no processo licitat6rio optam por unir fon;as, 

reduzindo assim a pluralidade de propostas e potencialmente limitando a variedade de 

solu~~es inovadoras e economicamente vantajosas para a Administra~~o. . 
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17.5 Por fim, ~ fundamental considerar que, para a sele~o da proposta mais vantajosa, 

a administrac~o precisa avaliar n~o apenas os aspectos econ~micos, mas tamb~m a 

qualidade t~cnica, a viabilidade e a sustentabilidade das ofertas. Em um contexto de 

participa~~o de cons~rcios, tal avalia~~o pode se tornar mais complexa, impactando 

diretamente a capacidade da Administra~~o de fazer a melhor escolha possivel em 

conson~ncia com os objetivos pretendidos para a contrata~0. 

17.6 Portanto, com base nos principios da efci~ncia, economicidade, competitividade e 

na busca pela proposta mais vantajosa, conforme preconizado pela Lei n9 14.133/2021, 

posiciona-se contra a participa~~o de empresas na forma de cons6rcio para o registro de 

pre~os em quest~o. Esta veda~~o visa assegurar a simplifica~~o dos procedimentos 

licitatrios, promover maior competitividade, agilizar a etapa de sele~~o e negocia~~0, 

al~m de facilitar a gest~o contratual, garantindo assim a obten~o do melhor resultado 

para a Administra~~o Pblica. 

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACO DA CONTRATA~o 
18.1 Ap~s uma an~lise detalhada dos aspectos t~cnicos, econ~micos e legais envolvidos 

no processo de licita~o para o registro de pre~os do objeto demandado. A 

fundamentao a seguir apresenta os principais elementos que corroboram esta posi~~o 

favor~vel, de acordo com a Lei n9 14.133/2021. 

18.2 A Justificativa da viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da 

aquisi~~o em fun~~o do ganho de escala, na efici~ncia com a diminui~~o dos custos 

administrativos em fun~~o da redu~o da fragmenta~~o de processos licitatrios e 

efetividade com padroniza~~o dos itens. Al~m disso, frisa-se que a presente contrata~~0 

atende adequadamente ~s demandas formuladas, os beneficios a serem alcan~ados s~0 

adequados, os custos previstos s~o compativeis e caracterizam a economicidade, os 

riscos envolvidos s~o administr~veis. Considerando as informa~~es do presente ETP, 

entende-se que a presente contrataco se configura tecnicamente vi~vel. 

18.3 A legisla~o em vigor, especificamente em seu Artigo 6, Inciso XX, que define a 

necessidade e os procedimentos para a elabora�a;:udo Ttico Prelim�P), 
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e o Artigo 18, que discorre sobre a fase preparat6ria do processo licitat6rio, fornece a 

base legal para um processo de planejamento rigoroso e detalhado, visando a efici~ncia 

e a economicidade nas contrata~~es pblicas, idefificando as seguintes situa~~es: 

a) Identificou-se claramente, conforme o Artigo 18, Inciso I, a necessidade da 

contrata~o do objeto demandado que so essenciais para o bom funcionamento dos 

servi~os pblicos nas unidades administrativas. 

b) Conforme o Artigo 18, Inciso IV, sera realizado um or~amento estimado baseado em 

pesquisa de mercado, assegurando que os valores estejam em conformidade com o 

praticado, respeitando o principio da economicidade e a garantia de execu~~o dos 

recursos publicos com efici~ncia. 

c) A an~lise de viabilidade t~cnica e econ~mica, amparada pelo Artigo 18, $19, incluiu um 

estudo meticuloso das quantidades a serem contratadas e da estimativa de valor, 

considerando a demanda atual e futura, garantindo assim a cobertura adequada pelo 

periodo previsto. 

d) A sele~~o do Sistema de Registro de Pre~os, conforme recomendado no Artigo 18, 

Inciso VIII, e detalhado no Artigo 82, mostrou-se como a estrat~gia mais adequada para 

esta contrata~~o devido m sua flexibilidade e ao potencial para obten~~o de melhores 

pre~os e condi~~es, aspectos fundamentais para a administra~~o pblica eficiente e para 

o manejo prudente dos recursos pblicos. 

e) 0 compromisso com o desenvolvimento nacional sustent~vel, ratificado pelo Artiga 

26, que orienta a prefer~ncia por bens manufaturados e servi~os nacionais, al~m da 

considera~~o por pr~ticas de sustentabilidade ambiental na escolha dos materiais, 

reflete a responsabilidade da Administra~~o Pblica em promover contrata~~es que 

contribuam positivamente para o meio ambiente e para a sociedade. 

18.4 Por todo o exposto, e com base na legislac~o aplic~vel CONCLUI-SE pela viabilidade 

e razoabilidade da contrata~~o atrav~s de registro de pre~os para os servi~os 

especificados, dado que todos os procedimentos preparat6rios e escolhas metodol6gicas 

est~o em absoluta conson~ncia com as disposi~~es da Lei n9 14.133/2021, assegurando 

s" $saw6' 
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assim adequa~~o a legisla~~o, justi~a no procedimento licitatrio, responsabilidade no 

uso dos recursos publicos e alinhamento com os interesses da sociedade e objetivos da 

Administra~~0 Pblica. 
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