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1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

1.2 O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observéncia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Publica.

1.3 AREAREQUISITANTE

1.3.1 Secretaria municipal de Saude, Assisténcia Social, Fundo Geral (Secretaria de
Financas, Agricultura, Secretaria de Cultura e Turismo, Secretaria de Governo, Secretaria

de Administragdo e Ouvidoria Geral) e Secretaria de Educacdo.

2.1 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL
GRAFICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI-CE.

3.1 A Prefeitura Municipal de Santana do Cariri/CE, reconhecendo a importancia vital da
eficiéncia operacional de suas diversas unidades administrativas, identifica a
necessidade premente de contratacdo de servicos para o fornecimento do objeto em
epigrafe. Essa demanda emerge da necessidade de assegurar que todas as unidades
administrativas, junto as demais entidades participantes e interessadas, estejam

adequadamente equipadas com os suprimentos necessdarios para sua operagdo continua
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3.2 A contratacdo abrangera uma ampla gama de materiais, incluindo, mas ndo se
limitando, a adesivos, banner, impressdo de blocos, boletim de producdo diaria, bottons
para campanhas educativas, além de diversos outros itens graficos fundamentais para o
dia a dia das operagdes das referidas unidades. A diversidade desses materiais reflete a
complexidade e a amplitude dos servigos prestados, abrangendo desde necessidades

educacionais e promocionais até tarefas administrativas e operacionais essenciais.

3.3 Nesse sentido, os materiais requisitados desempenham papéis criticos em diversas
fungdes, inclusive na dissemina¢do de informagdes de satde publica, no registro e
documentacgdo de servigos de saude, na educagdo sanitaria da populagdo, e no suporte
as operag¢des administrativas didrias. A falta desses materiais ou a inadequacédo de sua
qualidade poderia comprometer gravemente a capacidade da Administra¢do Publica de

atender as necessidades da comunidade, afetando a eficiéncia organizacional.

3.4 Em resumo, a essencialidade desta contratagdo reflete o compromisso da Prefeitura
Municipal de Santana do Cariri/CE em assegurar o alto padrdo dos servigos providos a
populacdo, bem como a eficiéncia e eficacia das suas unidades administrativas, através
de uma gestdo de suprimentos responsavel, previsora e alinhada as melhores praticas

de administragdo publica e as exigéncias legais vigentes.

3.5 Por fim, a contrata¢do destina-se ndo apenas a repor estoques e atender demandas
correntes, mas também a se antecipar a necessidades futuras, garantindo a continuidade
dos servigos prestados a populagdo. A adogao do sistema de registro de pregos, conforme
fundamentado pela Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021, art. 82), visa
proporcionar o municipio a exigibilidade necessaria para uma gestdo eficiente de

recursos, permitindo a aquisicdo de materiais conforme a demanda, disponibilidade

orcamentaria e evitando desabastecimentos ou excessos prejudiciais.

4.1 A descrigdo criteriosa dos requisitos da contratagdo constitui um pilar central no
processo licitatério, garantindo a selecdo de propostas que nido somente atendam as
necessidades imediatas da administragdo publica, mas que também estejam alinhada
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as diretrizes de sustentabilidade, qualidade, e desempenho, conforme estabelecido na
Lei n? 14.133/2021. A incorporagdo de praticas sustentdveis e o cumprimento das
legislagdes aplicaveis asseguram um equilibrio entre o atendimento das necessidades
correntes e a preservacao de recursos para as gerac¢oes futuras, promovendo, assim, o
desenvolvimento nacional sustentavel.

4.2 Os requisitos aqui detalhados sdo delineados com o propésito de orientar a futura
contratacdo, englobando aspectos gerais, legais, sustentaveis e especificos necessarios
para a adequada execugdo do objeto contratual.

a) Requisitos Gerais: Os materiais e servicos a serem adquiridos deverdo cumprir

rigorosamente todos os padroes de qualidade e desempenho exigidos para sua aplicagao
especifica deverdo ser compativeis com as necessidades operacionais das unidades
administrativas participantes, garantindo a eficicia e a eficiéncia nas acgdes
desenvolvidas por tais entidades.

b) Requisitos Legais: Todos os materiais e servigos adquiridos devem estar em
conformidade com a legislacdo brasileira vigente, incluindo normas técnicas aplicaveis,
especificagdes minimas de desempenho e qualidade. O fornecedor deve assegurar que
todas as licencas e certificados exigidos para a produgdo e comercializacdo dos materiais
estejam validos e atualizados.

c) Requisitos de Sustentabilidade: Em alinhamento com as politicas de desenvolvimento
nacional sustentavel, a contrata¢do devera priorizar materiais produzidos com recursos
renovaveis ou reciclados e praticas de producdo que minimizem o impacto ambiental. A
adogdo de embalagens reduzidas, compostaveis, ou recicldveis, bem como a
demonstracdo de logistica reversa e uso eficiente de recursos. Adicionalmente, praticas
de produgdo que reduzam o consumo de energia e dgua serdo observadas.

4.3 A contratagdo sera realizada por meio de licita¢do, na modalidade Pregao, na sua

forma eletronica, com critério de julgamento por menor preg¢o global, nos da Lei n®

N
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4.4 Entende-se como requisitos de contrata¢do todas as exigéncias as quais serao
necessarias em todas as fases do procedimento. Para julgamento (habilitagdo) quando
do certame licitatério, entende-se necessario que o proponente vencedor apresente os
seguintes requisitos:

a) Requisitos de habilitacdo para julgamento:

4.5. Os documentos de habilitagdo poderao ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal
n?14.133/21, contudo, a relagdo detalhada dos documentos os quais serao requisitados
para fins de habilitacdo no certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a
ser confeccionado tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e
demais informacgdes trazidas e abordadas neste estudo.

4.6 Por fim, todos os requisitos definidos visam garantir que a contratagdo atenda de
maneira integral e eficiente as demandas das unidades administrativas interessadas,
promovendo ndo apenas o atendimento das necessidades atuais, mas também projecdes
futuras, em consonancia com os principios de responsabilidade fiscal, ambiental e social.
Assim, abstém-se de incluir especificacdes excessivamente restritivas que possam
limitar a competitividade, assegurando um processo licitatério inclusivo e benéfico para

todas as partes interessadas.

5.1 Na buscr sog(")e adequadas ara aquiiéo de materiais réficys, foram

considerados varios modelos de contrata¢cdo entre fornecedores e dérgdos publicos,
incluindo: v
5.2 Solucdo n°® 01: Contratacido de empresa especializada, através de processo licitatorio
na modalidade pregdo, na sua forma eletronica, para registro de precos, possibilitando
negociacdes dedicadas para atender as especificidades dos materiais graficos
requeridos.

5.3 Solucgdo n° 02: Formas alternativas de contratacdo, como a realizacdo de parcerias

publico- privadas (PPP) ou consoércios entre diversos 6rgaos publicos para contratagao

conjunta, buscando otimizar custos e processos logisticos. ; 5 W )
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5.4 A Solugdo n° 01 mostra-se mais adequada ao caso concreto, haja vista que essa
modalidade de licitagdo é favorecida por permitir uma sele¢do mais ampla e competitiva
entre os fornecedores, garantindo a administracao publica condigdes mais vantajosas e
flexibilidade na contratagdo dos servicos conforme a demanda. Além disso, o registro de
precos oferece a vantagem de estabelecer uma reserva de mercado, possibilitando a
administragdoo contratar os servigos ao longo do tempo, de acordo com a necessidade,
sem a obrigacdo de contratar todo o volume estimado inicialmente, o que favorece o
planejamento e a gestdo orgamentaria. Além disso, este modelo de contratagdo oferece
versatilidade e eficicia, permitindo aos érgdos publicos flexibilidade quanto ao volume
de compra, com base nas necessidades reais e variaveis ao longo do tempo, além de
garantir pregos competitivos e justos através da economia de escala obtida nos
processos licitatérios, alinhando-se assim aos objetivos pretendidos pelo municipio de

Santana do Cariri/Ce.

6.1 Considerando a necessidade identificada pela Secretaria municipal de Saude,
Assisténcia Social, Fundo Geral (Secretaria de Financgas, Agricultura, Secretaria de
Cultura e Turismo, Secretaria de Governo) e Secretaria de Educacdo de Santana do
Cariri/Ce, para a futura e eventual contratacdo de materiais graficos, realizou-se um
estudo técnico preliminar amplo que contemplou as diversas solugdes disponiveis no
mercado. Este estudo foi fundamentado nos principios estabelecidos pela Lei n®
14.133/2021, os quais orientam a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, promovem a justica nas competicoes e incentivam o
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11).

6.2 Com base na andlise de mercado detalhada, consideramos todas as alternativas
disponiveis, em conformidade com o Art. 18, §1%, V da Lei n® 14.133/2021, que
recomenda um levantamento de mercado como parte essencial do planejamento da
contratagdo. A aquisicdo dos itens do objeto em questdo foi avaliada sob critérios\
técnicos, econdmicos, e de sustentabilidade, visando ndo\sé atender as necessidades

N
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imediatas das unidades gestoras envolvidas, mas também garantir alinhamento as
politicas de desenvolvimento nacional sustentavel.

6.3 A solucdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar - Solucdo n° 01: Contratagdo
de empresa especializada, através de processo licitatério na modalidade pregdo, na sua
forma eletronica, para registro de precos, possibilitando negocia¢des dedicadas para
atender as especificidades dos materiais graficos requeridos, demonstrou ser a mais
adequada existente no mercado para atender as demandas especificadas. Esta solu¢do
permite ndo apenas a adequacgdo as necessidades operacionais e programaticas das
unidades gestoras, mas também assegura economicidade e eficiéncia no uso dos
recursos publicos, conforme exigido pelo Art. 52 da Lei n? 14.133/2021, o qual destaca

a economicidade entre os principios norteadores das contratagdes publicas.

7.1 A descrigdo completa dos itens com as suas respectivas quantidades (discriminadas
por Secretaria), valores unitdrios, totais, alocadas em cada lote sdo aqueles constantes
na tabela anexa ao termo de referéncia, anexo I do presente processo.

7.2.Justificativa para a Divisdo em Lotes:

7.2.1. Quanto a divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados em Lotes em virtude
guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para
a contratac¢do dos servigos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa;
7.2.2. No objeto em tela caso fosse adotado o critério de julgamento por item geraria um
numero muito grande de vencedores para o atendimento de um mesmo objeto, o que

dificultaria a coordenagdo das atividades, pois as unidades administrativas ndo contam

com servidores suficientes para fiscalizar e acompanhar um elevado nuimero de
contratos; -
7.2.3 No que diz respeito ao principio da economicidade em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contrata¢ao do aludido objeto sobrecarrega a administragao

publica e encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem

de negociacdo maior por estarem comercializando uma mai§)arcela (Lote) do objeto \
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licitado, dessa forma na divisdo por lote do objeto em tela hd um grande ganho para a
Administra¢do na economia de escala, tendo em vista que implicaria em aumento de
quantitativos e consequentemente, numa redug¢do de pregos a serem pagos pela

Administragao.

8.1 A pesquisa de precos a ser realizada pelo setor e compras dessa municipalidade e
observara o disposto no art. 23, da Lei n? 14.133/21, bem como ao Anexo V do Decreto
Municipal n® 0204001/2024 de 02 de abril de 2024.

8.2 O Levantamento serd feito através de contratagoes semelhantes feitas pela
Administra¢do Publica, em execugdo ou concluidas, respeitados o periodo maximo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

8.3 A estimativa preliminar de prego é mera expectativa de valor de contratagao, que
depende de pesquisa mercadologia ampla para confirmagdo, podendo sofrer variagdo de

preco resultante da atividade economica.

9.1 Considerando todo o objeto a ser adquirido, considerando as peculiaridades dos
mesmos, foi efetuado, a titulo de organizagdo e melhor forma de contratagdo a divisdo
dos itens por lote, reconhecemos a necessidade da divisdo, tendo em vista que o
julgamento sera por lote, agrupando os itens podera existir economia de escala, haja
vista que a divisdo em lote considerou a similitude entre os itens.

9.2 Como ja mencionado acima, o critério adotado ndo exclui a concorréncia, apenas
prioriza agrupar por semelhanca. Nestas condi¢des, as unidades gestoras com base nas
demandas, definiram de maneira precisa o que realmente contempla o interesse publico,
verificando-se ainda sua conformidade com os ditames legais.

9.3 Nesse sentido, os editais devem sempre buscar a proposta mais vantajosa e evitar a
redugdo do universo de participantes do procedimento licitatério, preservando, (

portanto, o referido interesse publico. Ocorre que, se por um lado, a Administracdo nao

=<8
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pode restringir em demasia o objeto a ser contratado sob pena de frustrar a
competitividade, por outro, ndo podemos definir o objeto de forma excessivamente
ampla, podendo, neste caso, os critérios para julgamento das propostas falecerem, em
virtude da proépria administragdo admitir propostas dispares, inclusive as que ndo
satisfazem ao interesse publico.

9.4 Assim podemos concluir que a definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas
especificidades sdo discricionarias, competindo a Administracdo avaliar o que o
interesse publico demanda obter mediante a aquisicdo. No presente caso, a
Administracdo, lancando-se do poder discriciondrio que tem, permite que para o
certame exista um vencedor para cada lote, contendo os itens agrupados. O
agrupamento em lote, resulta em consideravel ampliagcdo da competitividade, pois os
valores se tornardo mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a
probabilidade de que a Administracdo venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo
em vista que ela recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos
administrativos. A Administracdo, com essa decisdo justificada, visa aumentar o
desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento
de todos os produtos licitadas, bem como facilitar e otimizar a gestdo do contrato, pois
caso os itens sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de
qualquer um deles podera comprometer todo o planejamento da secretaria.

9.5 A decisdo de ndo parcelar o objeto desta licitagdo baseia-se ainda nos seguintes
pontos:

a) Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitacdo, embora
tecnicamente divisivel, a divisdo poderia implicar em prejuizos para sua funcionalidade
e para os resultados pretendidos pela Administra¢do. A homogeneidade na produgao
dos materiais graficos é fundamental para assegurar a identidade visual consistente das

secretarias demandantes.

>,
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b) Viabilidade Técnica e Econdémica: A analise demonstrou que a divisao do objeto ndo é

técnica e economicamente viavel. A qualidade, eficacia e os custos logisticos associados
a gestdo de multiplos contratos seriam prejudiciais ao interesse publico.

c) Economia de Escala: Foi identificado que o parcelamento resultaria em perda

significativa de economia de escala. Ademais, os custos unitarios aumentariam de forma
desproporcional, superando os beneficios que a divisdo poderia trazer.

d) Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa

contribuir para uma maior competitividade e participa¢dao de fornecedores de menor
porte, neste caso especifico, o impacto negativo sobre a economia de escala e a gestdo
logistica tornariam o processo menos eficiente.

e) Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo € justificada claramente pelo fato de que a

divisdo acarretaria prejuizos significativos, como perda de economia de escala,
inconsisténcia na identidade visual nos diversos materiais graficos, aumento dos custos
operacionais e impacto negativo na qualidade dos resultados pretendidos.

f) Analise do Mercado: O estudo do mercado reforga esta decisdo, mostrando que as

Praticas do setor econdmico de materiais graficos favorecem contratagdes mais amplas
devido a requisitos especificos de qualidade, homogeneidade e escalas de producao.

9.6 Por fim, a decisdo para o nao parcelamento fundamentada em um estudo técnico
detalhado assegura a completa transparéncia e adequacgdo as diretrizes estabelecidas

pela Lein® 14.133/2021.

10.1 Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratages acessdrias para

a perfeita execug¢do do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
operacionalizacdo dos servigos podem ser supridos apenas com a contratacdo ora

proposta.

» & Y
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11.1 A presente contratagao esta prevista no Plano Anual de Contratacdes do municipio
de Santana do Cariri-Ce, no presente exercicio.

11.2 A inclusdo desta contratacdo no Plano de Contratacdes Anual foi definida com base
na andlise detalhada das necessidades das unidades gestoras, visando atender de
maneira eficiente e estratégica as demandas municipais.

11.3 A decisdo de promover esta contratacdo através de Registro de Precos foi
cuidadosamente planejada, tomando como referéncia as diretrizes estipuladas pela Lei
n? 14.133/2021, particularmente quanto aos principios de economicidade, eficiéncia e
desenvolvimento nacional sustentavel. Este alinhamento com o Plano de Contratagdes
Anual demonstra ndo somente a observancia as normativas legais e as melhores praticas
de gestdo contratual, mas também o compromisso da Administracdo Publica municipal
com a transparéncia, a responsabilidade fiscal e a adequacgao as necessidades publicas.
11.4 A inser¢do deste processo no Plano de Contratagdes Anual evidencia uma gestao
por competéncias focada na maximizagdo dos recursos e na otimizagdo dos resultados
pretendidos. Por meio deste alinhamento estratégico, a Prefeitura Municipal de Santana
do Cariri assegura que as contratagdes realizadas contribuam de maneira efetiva para o
atendimento das diretrizes de planejamento estratégico do municipio e das expectativas

da populacdo santanense.

12.1 Pretende-se contratar os itens descritos neste ETP pelo menor preco, até o limite
do preco global maximo estimado, com a qualidade, especificagcdes e exigéncias descritas

no Termo de Referéncia com vista a garantir a ndo interrup¢io do fornecimento, e sdo

fundamentados no alcance de objetivos estratégicos, conforme previsto pela Lei n®
14.133/2021. Estes incluem: ‘
a) Maximizacdo da Economicidade: Busca-se a otimizacdo dos recursos publicos por
meio da selecdo da proposta mais vantajosa, ndo se restringindo ao menor prego, mas
considerando o melhor custo-beneficio ao longo do ciclo de vida dos materiais graficos

(Art. 11, I da Lei 14.133/2021). Isso inclui uma signjficativa redugdo nos custos
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decorrentes de processos licitatorios frequentes, racionalizando o uso dos recursos
financeiros disponiveis.

b) Aumento da Eficiéncia: Almeja-se aprimorar a gestdo de demandas das secretarias

municipais, assegurando agilidade no fornecimento dos materiais fundamentais para
o funcionamento eficiente dos servigos publicos. A adocdo do registro de pregos visa
atender prontamente as necessidades eventuais, eliminando os atrasos que possam
impactar a continuidade dos servigos publicos (conforme Art. 5%, IX, da Lei
14.133/2021).

¢) Ampliacio da Competitividade e Justica no Processo de Selecdo: Conforme

orientagdes do Art. 11, II, a administragdo publica deve assegurar tratamento isonémico
entre os licitantes, promovendo a justa competicdo. A transparéncia e a ampla
participacdo de fornecedores no certame favorecem a selecdo de propostas que
conciliam qualidade e preco justo.

d) Sustentabilidade: Em linha com o Art. 26 da Lei 14.133/2021 e os requisitos

especificos de sustentabilidade ou de impacto ambiental para os materiais a serem
adquiridos, espera-se que esta contratagdo contribua para o desenvolvimento nacional
sustentavel. A ado¢do de praticas e materiais ecologicamente corretos nas aquisi¢oes
publicas refor¢a o compromisso com a preservag¢ao ambiental.

e) Adaptacio e Flexibilidade: A estrutura do Registro de Precos oferece a Administragdo

Publica a capacidade de atender demandas que variam em volume e especifica¢do ao
longo do tempo, sem necessidade de multiplos processos licitatorios. Isso proporciona
ndo apenas agilidade e eficiéncia administrativa, mas também garante que os materiais
adquiridos estejam alinhados as necessidades atuais e futuras das unidades
administrativas beneficiadas.

12.2 Estes resultados almejam ndo apenas o cumprimento dos requisitos legais e
regulatérios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, mas também promovem uma

gestdo publica eficaz, transparente e responsavel, alinhada as melhores praticas de

¥

governanca e em pleno atendimento as necessidades da populagdo servida. ﬁ/
A )
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131 As providéncias adot el inistragéoero s decpna st
e fiscalizagdo das contratacdes. A Controladoria Geral do Municipio também promove
atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores envolvidos no
processo, de modo a propiciar mais qualificacdo desses servidores e minoragdo dos

riscos envoltos a relagdo contratual

13.2 Para assegurar a efciéncia e efcacia do processo de contratagdo sao necessarias

ainda as seguintes providéncias:

a) Desenvolvimento do Termo de Referéncia: Elaborar um Termo de Referéncia ou
Projeto Béasico detalhado, com base nos requisitos estabelecidos no estudo técnico
preliminar, que contera todas as especificagdes técnicas e quantitativas do servico a ser
contratado, bem como critérios de aceitacdo e indicadores de qualidade.

b) Publicagdo e Divulgacdo: Garantir a ampla publicidade do processo licitatorio,
utilizando todos os meios de divulgagdo disponiveis, em conformidade com o principio

da publicidade estabelecido pela Lei 14.133, para assegurar a participacdo de um
numero amplo de licitantes potenciais.

c) Homologacdo e Adjudicacdo: Assegurar que os procedimentos de homologacgdo e
adjudicac¢do estejam em conformidade com os critérios de julgamento estabelecidos no

edital, garantindo transparéncia e isonomia no tratamento dos licitantes.

d) fiscalizacdo da execugdo contratual, para assegurar que os servigos sejam prestados

de acordo com o contratado, em termos de qualidade, prazos e especificacdes técnicas. L
e) Revisdo periddica dos termos do registro de pregos, com verificagdo da necessidade §
de atualizagdo dos precgos registrados ou da descricdo dos itens, para garantir a
manutencdo de condigdes vantajosas para a Administragdo Publica, alinhadas ao § 52, IV
do art. 85 da Lei 14.133/2021.

f) Gestdo da Ata de Registro de Pregos: Realizar uma gestao efcaz da Ata de Registro de

Precos, monitorando a demanda dos itens registrados e assegurando que a contratagcdo

» NG N
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esteja alinhada com as necessidades reais da administracdo, conforme estabelecido pelo

Art. 83 da Lei 14.133/2021.

14.1 Consoante aos preceitos da Lei n? 14.133/2021, a elaborag¢do do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) demanda a andlise atenta e a proposicao de medidas mitigadoras para
possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo e execucdo de servicos e
aquisi¢des. Importa destacar que, conforme o artigo 18, §12, inciso XII, é imperativo
descrever possiveis impactos ambientais e apresentar respectivas medidas mitigadoras,
incluindo requisitos de baixo consumo de energia e outros recursos, além de considerar
a logistica reversa para o desfazimento e a reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel.

a) Deve-se priorizar a selecdo de materiais, insumos e processos que minimizem os
impactos negativos ao meio ambiente, privilegiando-se produtos reciclaveis, reciclados
ou de menor impacto ambiental durante todo o seu ciclo de vida.

b) O incentivo ao desenvolvimento e utilizagdo de embalagens sustentaveis e ao
estabelecimento de praticas de logistica reversa é crucial para fomentar a economia
circular e minimizar os residuos gerados pela atividade.

14.2 Em suma, o respeito ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
enfatizado na Lei n® 14.133/2021, orienta a Administragdo Publica a adotar estratégias
de mitigacdo que contribuam para a preservacdo do meio ambiente, garantindo a
sustentabilidade das ac¢Ges e dos projetos, alinhando as atividades contratuais as

melhores praticas de gestdo ambiental e de responsabilidade socioambiental.

15.1 Conforme estabelece a Lei n? 14.133/2021, a adog¢do do sistema de registro de
pre¢os mostra-se fundamentada por diversas vantagens que atendem aos principios da

eficiéncia, economicidade e flexibilidade na administragdo publica, bem como as

» O
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necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Santana do Cariri/CE para a futura
e eventual contratacdo do objeto demandado no presente estudo.

15.2 A escolha deste procedimento estd em consondncia com o art 82 da Lei n®
14,133/2021, que preconiza a aplicagdo do sistema de registro de pregos como um meio
de otimizar as aquisices de bens e contratagdes de servigos pela Administracao Publica.
Esta sistematica permite a contratacio de fornecedores com base em pregos
previamente registrados, oferecendo a flexibilidade necessaria para a realizacdo de
eventuais contratacoes de acordo com a demanda, sem a necessidade de uma nova
licitagdo para cada aquisi¢do ou contratacagao individual.

15.3 A natureza do obejto requer um planejamento adaptavel e uma capacidade de
resposta rapida as mudancas nas necessidades e preferéncias da administragio
municipal e de sua populagdo. Com o registro de precos, é possivel estabelecer um
cadastro de fornecedores qualicados e pregos por um determinade periodo, oferecendo
assim uma gestdo mais eficiente e eficaz dos recursos publicos.

15.4 A adocdo deste sistema também esta alinhada ao principio da economicidade (art.
52 da Lei n? 14.133/2021), uma vez que permite a administragio comparar pregos e
otimizar a alocagdo de seus recursos financeiros. Ademais, o registro de precos
proporciona uma maior competitividade, transparéncia e igualdade no tratamento dos
fornecedores, principios também resguardados pela referida legislagao.

15.5 Outrossim, o sistema de registro de pregos confere efetividade ao planejamento das
aquisicoes e contratagdes, facilitando o alcance de melhores resultados na gestdo piblica
e a satisfagiio das necessidades da comunidade com agilidade e qualidade.

15.6 Portanto, considerando os aspectos legais contemplados pela Lei n? 14.133/2021
e as particularidades da contratacao em questdo, justica-se plenamente a opgéo pelo
sistema de registro de pregos como estratégia para maximizar a efciéncia, a efcaciae a
economicidade das contratagdes realizadas pela Prefeitura Municipal de Santana do

Cariri/Ce, garantindo assim o melhor aproveitamento dos recursos.

e
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6. Ess néliserit iificéo, vlgé : nimt ris ue
possam comprometer o sucesso da contratagdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
potenciais, possiveis acdes preventivas e contingéncias.

16.2 Ap6s a identificacdo e classificacdo, deve-se executar uma andlise qualitativa e
quantitativa dos riscos. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo
conforme a relagdo entre a probabilidade e o impacto. Tal classificacdo resultara no nivel
do risco e direcionara as agdes relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e
gestdo do contrato.

16.3 A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo

dos servicos identificados e classificados neste documento.

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO
1 - Estimativa de pre¢co em desacordo com os pre¢os Baixa Alto
praticados no mercado.
2 - Prestacdo de servigo sem qualidade. Baixa Alto
3 - Incapacidade de empresa vencedora em executar Baixa Alto
o contrato.
4 - Licitacdo deserta ou fracassada. Média Alto

16.4 Tendo em vista que o mapeamento de riscos descreverd e avaliar as ameagas que
possam vir a comprometer o sucesso e o objetivo da contratagdo, bem como definir de
que formas devem ser tratadas, ela permeara todo processo de Contratagao.

RISCO 1 ESTIMATIVA DE PRECO EM DESACORDO COM OS PRECOS
PRATICADOS NO MERCADO
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Disputa de prego deserta
Acdo Preventiva Realizar adequada pesquisa de mercado, observando o disposto no
art. 23, da Lei n? 14.133/21, bem como ao Anexo V do Decreto
Municipal n2 0204001/2024 de 02 de abril de 2024.
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Acao de Contigéncia

Proceder com a apuracgao de eventuais equivocos na orcamentacao e, caso
ndo verificados os equivocos e ndo existirem interessados na licitagdo
(deserta), avaliar a possibilidade de proceder a contratagéo direta por

dispensa de licitacdo.

RISCO 2 ENTREGA DOS ITENS/SERVICO SEM QUALIDADE
Probabilidade Média
Impacto Alto
Dano

Prejuizos financeiros e risco a qualidade do servico.

Acdo Preventiva

Exigéncia de atestado e qualificacdo técnica de servigo semelhante.

Acdo de Contigéncia

Refazer os servigos de baixa qualidade e aplicagdo de sangdes.

RISCO 3 INCAPACIDADE DE EMPRESA VENCEDORA EM EXECUTAR O CONTRATO
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano

Atraso na execugao do contrato

Acido Preventiva

Sangdes e os requisitos de qualidade que sejam condizentes com

a importincia dos servi¢cos a serem prestados.

Acdo de Contingéncia

Gestdo/Fiscalizacdo do contrato com aplicagdo de sangdes previstas
quando ocorrer alguma falha contratual e, em Gltimo caso, cancelar
contrato e adjudicar novo fornecedor ou promover
nova contratacao.

RISCO 4 LICITACAO DESERTA OU FRACASSADA.
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano

Nao realizar a licitagdo tendo que republicar o edital e abrir novo

prazo para a realizagdo do processo licitatério.

Acdo Preventiva

Durante a fase de cotagdo de
pregos realizar uma pesquisa mais robusta usando a cesta de pregos.

Acdo de

Contingéncia

Republicagdo do Edital observando requisitos que poderiam ter

provocado a desisténcia de possiveis empresas interessadas.
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17.1 Conforme estabelecido la Lei n® 1.133/22 ree as icita(”) e ctt
administrativos, a participacdo de empresas na forma de consércio em processos
licitatérios é uma forma que, embora permitida sob determinadas condig¢des, deve ser
avaliada com cautela pela Administracdo Publica. Neste contexto, é importante destacar
os principios da efciéncia, economicidade, competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, elementos centrais para a argumentagdo contraria a
participagdo de empresas em consorcio para o objeto demandado.

17.2 Em primeiro lugar, a vedacdo da participacdo de empresas na forma de consoércio é
justicada pela necessidade de simplificagdo e agilidade no processo licitatério, conforme
preconiza o principio da efciéncia, um dos pilares da Lei 14.133/2021. Trata-se,
portanto, da busca por procedimentos licitatérios mais céleres, que se traduzam em
economia de tempo e recursos para a Administragdo Publica. A presenga de consércios,
por sua natureza, tende a complexicar as negociacdes, aumentar o tempo de analise das
propostas e dificultar a gestdo contratual, afetando potencialmente a eficiéncia do
processo.

17.3 Além disso, visando assegurar a obten¢do da proposta economicamente mais
vantajosa para a Administragado, aspecto evidenciado pelo principio da economicidade,
a participacao de consoércios pode representar um desafio adicional na negociagdo de
condi¢bes mais favoraveis. Isso acontece em razao da complexidade adicional na
governanca de tais arranjos empresariais, que podem levar a custos indiretos maiores,
repercussdo que tem potencial de influenciar a formagdo do prego fina da contratagao.
17.4 No que tange ao principio da competitividade, a admissdo de consorcios poderia
resultar em um numero menor de agentes econdmicos concorrentes no certame,
limitando a ampla competicdo. Isto porque, ao formarem consorcios, empresas que
poderiam competir individualmente no processo licitatério optam por unir forcas,
reduzindo assim a pluralidade de propostas e potencialmente limitando a variedade de'

solugdes inovadoras e economicamente vantajosas para a Administragéo.

o N (T
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17.5 Por fim, é fundamental considerar que, para a selegdo da proposta mais vantajosa,
a administracio precisa avaliar ndo apenas os aspectos econdmicos, mas também a
qualidade técnica, a viabilidade e a sustentabilidade das ofertas. Em um contexto de
participagdo de consorcios, tal avaliagdo pode se tornar mais complexa, impactando
diretamente a capacidade da Administragdo de fazer a melhor escolha possivel em
consondncia com os objetivos pretendidos para a contratagio.

17.6 Portanto, com base nos principios da efciéncia, economicidade, competitividade e
na busca pela proposta mais vantajosa, conforme preconizado pela Lei n? 14.133/2021,
posiciona-se contra a participacdo de empresas na forma de consércio para o registro de
pregos em questdo. Esta vedacdo visa assegurar a simplificacdo dos procedimentos
licitatorios, promover maior competitividade, agilizar a etapa de selegao e negociacao,
além de facilitar a gestdo contratual, garantindo assim a obten¢do do melhor resultado

para a Administracdo Publica.

18.1 Ap6s uma analise detalhada dos aspectos técnicos, econdmicos e legais envolvidos
no processo de licitacido para o registro de precos do objeto demandado. A
fundamentacdo a seguir apresenta os principais elementos que corroboram esta posi¢ao
favoravel, de acordo com a Lein® 14.133/2021.

18.2 A Justificativa da viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da
aquisicdo em fun¢do do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicao dos custos
administrativos em fun¢do da redugdo da fragmentagio de processos licitatorios e
efetividade com padronizacdo dos itens. Além disso, frisa-se que a presente contratagio
atende adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados sao
adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os
riscos envolvidos sdo administraveis. Considerando as informacdes do presente ETP,
entende-se que a presente contratagdo se configura tecnicamente viavel.

18.3 A legislagdo em vigor, especificamente em seu Artigo 62, Inciso XX, que define a

necessidade e os procedimentos para a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP),

m .
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e o Artigo 18, que discorre sobre a fase preparatéria do processo licitatorio, fornece a
base legal para um processo de planejamento rigoroso e detalhado, visando a eficiéncia
e a economicidade nas contratag¢des publicas, idefificando as seguintes situagoes:

a) Identificou-se claramente, conforme o Artigo 18, Inciso I, a necessidade da
contratacdo do objeto demandado que sdo essenciais para o bom funcionamento dos
servicos publicos nas unidades administrativas.

b) Conforme o Artigo 18, Inciso 1V, sera realizado um or¢amento estimado baseado em
pesquisa de mercado, assegurando que os valores estejam em conformidade com o
praticado, respeitando o principio da economicidade e a garantia de execugdo dos
recursos publicos com eficiéncia.

c) A analise de viabilidade técnica e econdmica, amparada pelo Artigo 18, §1°, incluiu um
estudo meticuloso das quantidades a serem contratadas e da estimativa de valor,
considerando a demanda atual e futura, garantindo assim a cobertura adequada pelo
periodo previsto.

d) A selecdo do Sistema de Registro de Precos, conforme recomendado no Artigo 18,
Inciso VIII, e detalhado no Artigo 82, mostrou-se como a estratégia mais adequada para
esta contratacdo devido m sua flexibilidade e ao potencial para obten¢ao de melhores
precos e condicdes, aspectos fundamentais para a administragao publica eficiente e para
o manejo prudente dos recursos publicos.

e) O compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel, ratificado pelo Artigo
26, que orienta a preferéncia por bens manufaturados e servigos nacionais, além da
consideragdo por praticas de sustentabilidade ambiental na escolha dos materiais,
reflete a responsabilidade da Administragdo Publica em promover contrata¢des que
contribuam positivamente para o meio ambiente e para a sociedade.

18.4 Por todo o exposto, e com base na legislacdo aplicivel CONCLUI-SE pela viabilidade
e razoabilidade da contratagdo através de registro de pregos para os servigos
especificados, dado que todos os procedimentos preparatdrios e escolhas metodoldgicas
estdo em absoluta consonancia com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, assegurando

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, CEP: 63190-000 | CNPJ: 07.597.347/0001-02 | www.santanadocariri.ce.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
Orgutho de ser Santanense

assim adequacao a legislagdo, justica no procedimento licitatério, responsabilidade no
uso dos recursos publicos e alinhamento com os interesses da sociedade e objetivos da

Administragdo Publica.
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