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PAREGER JURíDICO N' OI í OOOl/2024

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
AuioÃu A A rÂ utr ri.trsrà i rr'\J uE rÃEv\Jo
N"OO7,O7I2O24,O1, EMITIDA PELA PREFEITURA
MUNTCTPAL DE MORRINHOS/CE. LEGTSLAÇÃO
APLICÁVEL: LEI N' 14.133/2021, ART. 53 DO
DECRETO MUNICIPAL N" O2O4OO1/2024, DE 02 DE
ABRIL DE 2024. EXAME DESTA PROCURADORIA
JURiDICA CONSOANTE DETERMINAM O ARTIGO N"
53, § 4", DA LEr No 14.133t2021. REGULARIDADE
JURÍDICA,

I. DO RELATORIO

Consulta-nos a ordenadora de despesa da Secretaria de Saúde do Município de
SárrLarra L,u r.i:rrrilr,i, or (il./ rrril \,uburd runcril \rurgurru wtuL, pdtd ardr,§c Lrd

regularidade da adesão a ata de registro de preÇos em epígrafe, tendo como objeto a

AOUISIÇÃO DE MATERIAL DIDÁTICO PARA ATENDIMENTO ÁS NEGESSIDADES DE

PREVENÇÃO E TRATAMENTO DE HIGIENE BUCAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE DE SANTANA DO

CARIRYCE,

ús p,tcsetttes auLUs trbrau rrsruruub uurru§ bÇgurnLEs uuÇurrerrrus. uuuutttetrlo tie
Formalização da Demanda (DFD); Estudo técnico Preliminar (ETP), Pesquisa
mercadológica de preços; demonstração da vantajosidade da adesão; Solicitação da
Adesão a ata dê registro de preços em questão a empresa EDITORA CAMANO SÁ LTDA,

CNPJ: 37.31 1.2í910001-11, detentora da referida ata, AutorizaÇão da prefeitura municipal
de Morrinhos/Ce, órgão gerenciador da aia, edital e anexos do processo de pregão

eletrônico n"AA7 .0712024-PE-SESA, cópia da ata de reQistro de orecos e documentacão da

empresa mencionada.

E o breve relatório.

Passâ-se a oprnar.

Â IJruu, ressarrir-se que a preseure rÍ rar rr rÇbrirçilu luriuiuo Lurir u pruirusrtu Lie auxtliar
no controle previo de legalidade do instrumento sob exame, o art. 53, § 1', incisos I e ll, c/c
o art..72, inciso lll, ambos da NLLC não exisiindo obrigatoriedade legal de eventual
fiscalizaÇão posterior do cumprimento das recomendações efetuadas por essa unidade
ju rídico-consultiva. Desse modo, possíveis desatendimentos às orientaÇões elencadas neste
exame devem ser lustificadas.

Rua Dr P ácido C dade Nuvens,387, CEP: 63190-000 CNPj:07.597.347./0001-02 |

e-mail:@

k?i'.-*,**-
v' Governo Municipal 

de Santana do Cariri 

Procuradoria Gero/ do Municipio 

PARECER JURIDICO N° 0110001/2024 

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE 
AUL2U H AI LE rLuIoIrU LE rrKLUD 

N°007.07/2024.01, EMITIDA PELA PREFEITURA 
MUNICIPAL DE MORRINHOS/CE. LEGISLAC~O 
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, ART. 53 DO 
DECRETO MUNICIPAL N° 0204001/2024, DE 02 DE 
ABRIL DE 2024. EXAME DESTA PROCURADORIA 
JURiDICA CONSOANTE DETERMINAM O ARTIGO N° 
53, § 4°, DA LEI N° 14.133/2021. REGULARIDADE 
JURIDICA. 

I. DO RELAT~RIO 

Consulta-nos a ordenadora de despesa da Secretaria de Sade do Municipio de 
Saritntd UO UI/uL, 2I () AI IIHa rerIeIId UuIgUIHIU UIu4, padld Ilise ud 

regularidade da ades~o a ata de registro de pre~os em epigrafe, tendo como objeto a 
AQUISIC~O DE MATERIAL DID~TICO PARA ATENDIMENTO ~S NECESSIDADES DE 
PREVEN~O E TRATAMENTO DE HIGIENE BUCAL, PARA ATENDER AS 
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SA~DE DE SANTANA DO 
CARIRI/CE. 

Us pI&&IIIt duuus tLdU IIUuIUUN UUIHI US btguIIt UUUuIIIeIHIU. LUUuIH&nu e 
Formalizac~o da Demanda (DFD); Estudo t~cnico Preliminar (ETP), Pesquisa 
mercadolgica de pre~os; demonstra~o da vantajosidade da adeso; Solicita~~o da 
Ades~o a ata de registro de pre~os em quest~o a empresa EDITORA CAMANO SA LTDA, 
CNPJ: 37.311.219/0001-11, detentora da referida ata, Autoriza~~o da prefeitura municipal 
de Morrinhos/Ce, rg~o gerenciador da ata, edital e anexos do processo de preg~o 
eletr~nico n007.07/2024-PE-SESA, cbpia da ata de registro de precos e documentac~o da 
empresa mencionada. 

~ o breve relatrio. 

Passa-se a opinar. 

II. DA FUNDAMENTAC~O JURiDICA 

A pHUIH, Itbbltd-bt Uut d It&II& IdItstd(du JuIuIUd I&III O pI0pub1U ue aduxiiidf 

no controle pr~vio de legalidade do instrumento sob exame, o art. 53, § 1°, incisos I e II, c/c 
o art. 72, inciso Ill, ambos da NLLC n~o existindo obrigaloriedade legal de eventual 
fiscaliza~o posterior do cumprimento das recomenda~~es efetuadas por essa unidade 
juridico-consultiva. Desse modo, possiveis desatendimentos ~s orienta~~es elencadas neste 
exame devem ser justificadas. 
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O exame ministrado a segulr será restrito ao aspecto jurÍdico da peÇa, portanto, não

serão conteúdo deste exame os assuntos eminentemente técnicos (como detalhamento do

objeto, respectivas características, requisitos e especificações).

Como condição de viabilidade jurídica da contrataÇão pretendida no presente
processo, deve o gestor acolher as recomendações e condicionantes que se passa a

apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

[.,io ualsu etl teta, pÍeLUÍtutr-str d duursrívau ue rrilLeudt uruattcu LJitti, iiLUrrurrttetttu ils
necessidades de prevencão e tratamento de hiqiene bucal.

A pretensão deduzida nos autos consiste na aquisiçáo de materiais de consumo. Ao
que se verifica no Estudo técnico Preliminar-ETP, o gestor avaliou outras alternativas.

Considerando os princípios da economicidade e da eficiência, deve o gestor avaliar a

vanlajosirtade dâ côntrâtâ.ãô nretendida nrnnedendo cnmnârâÍ:ãô .:nm ôrltrãq ônaõê§

disponíveis no mercado.

Para que haja adesão à ata de registro de preços, deve ser demonstrado que os

valores registrados estão compatíveis com os preÇos praticados pelo mercado. Nesse

sentido, é o que se extrai do artigo 86, § 2", ll, da Lei no 14.133121:

hL, óo. ,L utgatu uu t=ttuu.1ue gcletktaoora uevcra, tta iasr:
preparatória do processo licitatório, para fins de registro de
preços, realízar procedimento público de intenção de registro de
preços para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
mínimo de 8 (oito) dias úteis, a patticipaçao de outros órgãos
ouentidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
qu a ntid ad es d a co ntratação.

tl:"?,:::;:::!!i*.'!!!'-t'?,i:";::::.:::';,":i:1?,":::
contratante.
§ 2" Se não participarem do procedimento previsto no caput deste
arligo, os órgãos e entidades poderão aderir à ata de registro de
preços na condição de não participanles observados os
segu,nÍes requlsiÍos;
- apresentaçào de justificativa da vantagem da adesão, ínclusive
em sítuações de provável desabastecimento ou descontÍnuidade
rle sentiço núhlico:
- demonstração de que os valores registrados estao compatíveis
com os valores praticados pelo mercado na forma do ar1. 23
desta Lei;
- previas consulta e aceitaçáo do órgão ou
entidade gerenciadora e do fornecedor.(...)
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O exame ministrado a seguir ser~ restrito ao aspecto juridico da pe~a, portanto, n~0 
ser~o contedo deste exame os assuntos eminentemente t~cnicos (como detalhamento do 
objeto, respectivas caracteristicas, requisitos e especifica~~es). 

III. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACES E CONDICIONANTES. 

Como condi~~o de viabilidade juridica da contrata~~o pretendida no presente 
processo, deve o gestor acolher as recomenda~~es e condicionantes que se passa a 
apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas. 

vo cadso err ueId, pIeeIIue-St d utbl(@o ge IueIrl giuuyU pt_uermuMmeIuu gs 

necessidades de preven~~o e tratamento de higiene bucal, 

A pretens~o deduzida nos autos consiste na aquisi~o de materiais de consumo. Ao 
que se verifica no Estudo t~cnico Preliminar-ETP o gestor avaliou outras alternativas. 

Considerando os principios da economicidade e da efici~ncia, deve o gestor avaliar a 
vantaisidale da cnntratacn nretandida nrncodendo nmnarac~n com nutras ones 
disponiveis no mercado. 

Para que haja ades~o ~ ata de registro de prec;os, deve ser demonstrado que os 
valores registrados est~o compativeis com os prec;os praticados pelo mercado. Nesse 
sentido, ~ o que se extrai do artigo 86, § 2°, 11, da Lein° 14.133/21: 

Kut. oo. UIgau ou tnuuaut gererutauura uevera, tad vast 
preparat6ria do processo licitatrio, para fins de registro de 
pre~os, realizar procedimento publico de inten~~o de registro de 
pre~os para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo 
minimo de 8 (oito) dias teis, a participag~o de outros rgos 
ouentidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de 
quantidades da contrata~~o. 
$ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo ser~ 
:-.z:.',--.-zz.. ..tee.--.it.2.o 
contratante. 
§ 2° Se n~o participarem do procedimento previsto no caput deste 
artigo, os ~rg~os e entidades poder~o aderir ~ ata de registro de 
pre~os na condio de n~o participantes, observados os 
seguintes requisitos: 

I - apresenta~~o de justificativa da vantagem da ades~0, inclusive 
em situa~~es de prov~vel desabastecimento ou descontinuidade 
de serviro niblico 

II - demonstra~~o de que os valores registrados est~o compativeis 
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 
desta Lei; 

III - pr~vias consulta e aceita~~o do ~rg~o ou 
entidade gerenciadora e do fornecedor. ( .. .) 
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Em sincronia corn o que êstabelece a ]egíslaÇão Íederal. o artigô
necessidade de realização de pesquisa de preços quando da adesão à ata. O dispositivo
determina que tal pesquisa deverá ser realizada nos termos do a(igo 23 da Lei no

14.133121, a fÍm dê demonstrar que esses estão de acordo com os vaiores praticados pelo
rirel uacio.

Analisando-se os autos, se localiza pesquisa de preços. Nesse sentido, a estimativa
do valor da contrataÇão foi baseada na análise conjunta dos dados obtidos nos bancos de
dados públicos, levando em consideração a média dos preços aferidos nas contratações
similares pela Administração Pública. A pesquisa consta amplamente documêntada de
Í1f*: a:1:!h?d3, aa,- ? h:l,r:1r dtl d:d:: 111?13d1: :::::: a:: pr:ç:: :trt!:res
praticados por outros entes públicos (preço público). Além disso, a presente pesquisa de
preÇos segue as normativas lêgais, especialmente o Art. 23, bem como o Anexo V do
Decreto Municipal n" 020400112024 de 02 de abril de 2024.

Analisando os autos, verifica-se ainda que Íoram consultadas o eventual
descumprimento de condições de contratação, especialmente quanto à existência de
a::.Ç::3. :lr:::Jj: :: :::3 https://certidoes-apf.apps.tcu.qov. br/, :il :r:i3 1: :::;::::
EDITORA CAMANO SÁ LTDA, CNPJ: 37.3t1,219tOOO1-11, anexada nos autos as
consultas ora realizadas não houve nenhum impedimento a presente aquisição.

IV, DA ANALISE JURIDICA

A legislação admite que, após a formalizaÇão da aia de registro de preÇo, outros
órgãos e entidades procedam a adesão. Esses são considerados órgãos/entidades nào
participantes, sendo quea adesão deve ser realizada em observâncla ao que determina o

adigo 86 da Lei no 14.13312.

Em síntese, o procedimento de adesão deverá ser adotado quando o Município de
Santana do Cariri/Ce pretender aderir a ata de registro de preços de outra entidade. Dito de

outra forma, o município deverá figurar na condição de ente não pafiicipante.

Nu u;rsu errr reia, uusua-se tauu>tiu a ilra ue rcqrsrru ue preÇus rr uur,urrzuz*.u r.

oriunda do processo de contrataaão de prêqão eletrônico n" 007.07/2024-PE-SESA, da
prefeitura municipal de Morrinhos/Ce. tendo como obieto o Reqistro de precos para futuras e
eventuais aquisieão de material didático para atendimento às necessidades de prevenoào e

tratamento de hiqiene bucal. iunto à secretaria de Saúde do município de Morrinhos-Ce.

ir-..rr u-.ruu u exlJusre, enrcruu-§e que a ilrsrruçau uu preseÍrre pruuussu uurrr u peurtio

de adesão a ata de registro de preços, está presente os requisitos constante no artigo ad.
86, § 30, l, da Lei Federal n" 14.13312021, bem como em observância ao art" 53 do
Decreto Municipal n' 020400112024 de 02 de abril de 2024.
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Em sincronia com o que estabelece a legislac~o federal, o am5g breve a 
necessidade de realiza~~o de pesquisa de pre~os quando da ades~o ~ ata. O dispositivo 
determina que tal pesquisa dever~ ser realizada nos termos do artigo 23 da Lei n° 
14.133/21, a fim de demonstrar que esses est~o de acordo com os valores praticados pelo 

Analisando-se os autos, se localiza pesquisa de pre~os. Nesse sentido, a estimativa 
do valor da contrata~~o foi baseada na an~lise conjunta dos dados obtidos nos bancos de 
dados publicos, levando em considerac~o a m~dia dos pre~os aferidos nas contratac~es 
similares pela Administra~~o Pdblica. A pesquisa consta amplamente documentada de 

praticados por outros entes publicos (pre~o p~blico). Al~m disso, a presente pesquisa de 
pre~os segue as normativas legais, especialmente o Art. 23, bem como o Anexo V do 
Decreto Municipal n° 0204001/2024 de 02 de abril de 2024. 

Analisando os autos, verifica-se ainda que foram consultadas o eventual 
descumprimento de condig~es de contrata~o, especialmente quanto ~ exist~ncia de 
sac, zczd 2tc https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/, cm: zac dz Cp:cc 
EDITORA CAMANO SA LTDA, CNPJ: 37.311.219/0001-11, anexada nos autos as 
consultas ora realizadas n~o houve nenhum impedimento a presente aquisi~~0. 

IV. DA ANALISE JURIDIC A 

A legislac~o admite que, ap~s a formalizac~o da ata de registro de pre~o, outros 
~rgos e entidades procedam a ades~o. Esses s~o considerados rg~os/entidades no 
participantes, sendo quea ades~o deve ser realizada em observancia ao que determina o 
artigo 86 da Lein° 14.133/2. 

Em sintese, o procedimento de ades~o dever~ ser adotado quando o Municipio de 
Santana do Cariri/Ce pretender aderir a ata de registro de prec;;os de outra entidade. Dito de 
outra forma, o municipio dever~ figurar na condi~~o de ente n~o participante. 

vo_gasQ gIii ye,UuSc-e @ueso due [ersuo ye Igus Ii yui.Uitz_.us, 
oriunda do processo de contratac~o de preg~o eletronico n? 907.07/2024-PE-SESA, da 
prefeitura municipal de Morrinhos/Ce, tendo coma objeto o Registro de precos para futuras e 
eventuais aquisi~~o de material did~tico para atendimento ~s necessidades de prevenc~o e 
tratamento de higiene bucal, junto ~ secretaria de Sade do municipio de Morrinhos-Ce 
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de ades~o a ata de registro de pre~os, est~ presente os requisitos constante no artigo art. 
86, $ 3°, I, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como em observ~ncia ao art. 53 do 
Decreto Municipal n"° 0204001/2024 de 02 de abril de 2024. 
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V. CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislação que rege a matéria, as
justifÍcativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados, opina-se pela

prefeitura municipal de Morrinhos/Ce, têndo em vista que foram observados os dispositivos
legais.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento. ausente juízos de valor referentes aos aspectos técnico, nem da
oportunídade e conveniência da decisão adotada.

t o que nos parece, salvo melhor juizo.

A superior consideração.

do Cariri/CE, 0í de outubro de 2024

DIDO NEVE*j
or Geral

ê-mâil: proc,Jradoria@santanado-cariri.ce.gov.br
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V. CONCLUSO 

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislac~o que rege a mat~ria, as 
justificativas coligidas aos autos, bem coma os esclarecimentos prestados, opina-se pela 

prefeitura municipal de Morrinhos/Ce, tendo em vista que foram observados os dispositivos 
legais. 

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se a0s aspectos legais do 
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos t~cnico, nem da 
oportunidade e conveni~ncia da decis~o adotada. 

Loque nos parece, salvo melhor juizo. 

A superior considera~~0. 

Santana do Cariri/CE, 01 de outubro de 2024 

AN 

uau. ratuu truaue vuvem, poi,Ltr. ooiuuuu p umvr,ur.Dr.1/uuu1-0} L 

e-mail: procuradoria@santanadocaririce.gov.br 


