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Governo Municipal
de Santana do Cariri

PARECER JURIDICO N° 3007002/2024

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
08/2023, EMITIDA PELO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE.
LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, ART.
53 DO DECRETO MUNICIPAL N° 0204001/2024, DE
02 DE ABRIL DE 2024. EXAME DESTA
PROCURADORIA JURIDICA CONSOANTE
DETERMINAM O ARTIGO N° 53, § 4°, DA LEI N°
14.133/2021. REGULARIDADE JURIDICA.

. DO RELATORIO

Consulta-nos o ordenador de despesa da Secretaria de Educagdo do Municipio de
Santana do Cariri/CE, Sr. Marcio do Carmo da Silva, para analise da regularidade da
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO-FNDE PARA A AQUISICAO DE ONIBUS RURAL
ESCOLAR, DO TIPO (ORE 2), PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO DE
ESTUDANTES DAS REDES PUBLICAS DE ENSINO MUNICIPAL, NO AMBITO DO
PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA DE INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI/CE.

Os presentes autos estdo instruidos com os seguintes documentos: Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD); Estudo técnico Preliminar (ETP), Pesquisa
mercadolégica de pregos; demonstragdo da vantajosidade da adesdo; Solicitacédo da
Adesdo a ata de registro de pregos n°08/2023, através do Sistema de Gerenciamento de
Atas de Registro de Precos-SIGARP; autorizagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educacdo-FNDE, 6rgdo gerenciador da referida ata; autorizagdo da empresa ON-
HIGHWAY BRASIL LTDA, detentora da respectiva ata; edital e anexos do processo de
pregdo eletrdnico n°06/2023, copia da ata de registro de precos e documentagéo da
empresa mencionada.

E o breve relatério.
Passa-se a opinar.

Il. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A priori, ressalta-se que a presente manifestacéo juridica tem o propésito de auxiliar
no controle prévio de legalidade do instrumento sob exame, o art. 53, § 1°, incisos | e |l, c/c
o art. 72, inciso Ill, ambos da NLLC nZo existindo obrigatoriedade legal de eventual
fiscalizacdo posterior do cumprimento das recomendagbes efetuadas por essa unidade
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juridico-consultiva. Desse modo, possiveis desatendimentos as orientagdes elencadaslpeste
exame devem ser justificadas. '

O exame ministrado a seguir sera restrito ao aspecto juridico da pega, portanto, nao
serdo contelido deste exame 0s assuntos eminentemente técnicos (como detalhamento do
objeto, respectivas caracteristicas, requisitos e especificagdes).

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente instrumento.

ll. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E CONDICIONANTES.

Como condicdo de viabilidade juridica da contratagdo pretendida no presente
processo, deve o gestor acolher as recomendagbes e condicionantes que se passa a
— apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

No caso em tela, pretende-se a aquisicdo de 01 (um) ONIBUS RURAL ESCOLAR
(ORE 2) - TRANSMISSAO MECANICA, o veiculo sera destinado ao transporte escolar
gratuito dos alunos da rede publica municipal de ensino.

A pretensdo deduzida nos autos consiste na aquisicdo de bens. Ao que se verifica, o
gestor avaliou outras alternativas, como a aquisicdo do veiculo a ser realizada atraves de
procedimento licitatério realizado na modalidade preg&o, na sua forma eletronica.

Considerando os principios da economicidade e da eficiéncia, deve o gestor avaliar a
vantajosidade da contratagdo pretendida, procedendo comparagéo com outras opgoes
disponiveis no mercado.

Para que haja adesdo a ata de registro de pregos, deve ser demonstrado que os
valores registrados estdo compativeis com os pregos praticados pelo mercado. Nesse
sentido, & o que se extrai do artigo 86, § 2°, Il, da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O o6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatério, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de
pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros 6rgdos
ouentidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o tnico
contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 0rgéos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condigdo de ndo participantes, observados os
seguintes requisitos:

/ - apresentagdo de justificativa da vantagem da adeséao, inclusive
em situagées de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servico publico;

I - demonstragdo de que os valores registrados estao compativeis ){
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com os valores praticados pelo mercado na forma do a 8
desta Lei;

I - prévias consulta e aceitagdo do orgéo ou
entidade gerenciadora e do fornecedor.(...)

Em sincronia com o que estabelece a legislagdo federal, o artigo 29 prevé a
necessidade de realizagdo de pesquisa de precos quando da adesé&o & ata. O dispositivo
determina que tal pesquisa devera ser realizada nos termos do artigo 23 da Lei n°
14.133/21, a fim de demonstrar que esses estdo de acordo com os valores praticados pelo
mercado.

Analisando-se os autos, se localiza pesquisa de pregos, na ordem de R$ 442.333,33

(quatrocentos e quarenta e dois mil e trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos);

passando-se para o documento de demonstracéo da vantajosidade percebe-se que o valor

registrado na ata n°08/2023 é de R$ 398.500,00 (trezentos e noventa e oito mil e quinhentos

reais), refletindo uma economia de R$ 43.833,33 (quarenta e trés mil e oitocentos e trinta e

trés e trinta e trés).

Nesse sentido, a estimativa do valor da contratagdo foi baseada na analise conjunta
dos dados obtidos nos bancos de dados publicos, levando em consideragdo a média dos
precos aferidos nas contratagdes similares pela Administragédo Publica. A pesquisa consta
amplamente documentada de forma detalhada, com a incluséo dos dados coletados acerca
dos precos similares praticados por outros entes publicos (prego publico). Além disso, a
presente pesquisa de pregos segue as normativas legais, especialmente o Art. 23, bem
como o Anexo V do Decreto Municipal n® 0204001/2024 de 02 de abril de 2024.

Analisando os autos, verifica-se ainda que foram consultadas o eventual

descumprimento de condigdes de contratagdo, especialmente quanto a existéncia de

= sangdes, realizada no site https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/, em nome da empresa ON-

HIGHWAY BRASIL LTDA, CNPJ: 36.519.422/0001-15, anexada nos autos as consultas ora
realizadas ndo houve nenhum impedimento a presente aquisi¢&o.

IV. DA ANALISE JURIDICA

A legislacdo admite que, apos a formalizacdo da ata de registro de prego, outros
6rgdos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados orgdos/entidades nao
participantes, sendo quea adesdo deve ser realizada em observancia ao que determina o
artigo 86 da Lei n® 14.133/2.

Em sintese, o procedimento de adesdo devera ser adotado quando o Municipio de
Santana do Cariri/Ce pretender aderir a ata de registro de precos de outra entidade. Dito de
outra forma, o municipio devera figurar na condigdo de ente ndo participante.

No caso em tela, busca-se adesdo a ata de registro de pregcos n° 08/2023 emitida
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo-FNDE. Tal ata decorre de processo
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licitatério, de pregdo eletrénico n° 06/2023 cujo objetivo € a realizagao de cbrﬁpra nacional;
consoante se extrai do subitem 1.1 do Pregéo Eletrénico. ‘

11 Registro de Preo Nacional para futura e eventual aquisicdo de Onibus Rural Escolar, dos tipos ORE ZERO 4X4, ORE 1 4X4,

ORE 1, ORE 2, ORE 3, e Onibus Urbano Escolar, dos tipos ONUREA Piso Alto e ONUREA Piso Baixo, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para o transporte escolar didrio de estudantes das redes publicas de ensino, no ambito do Programa Caminho da Escola, nos

termos da tabela abaixo, conforme condigBes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Por todo o exposto, entende-se que a instrugdo do presente processo com 0 pedido
de ades3o a ata de registro de pregos, esta presente os requisitos constante no artigo art.
86, § 3° |, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como em observancia ao art. 53 do
Decreto Municipal n° 0204001/2024 de 02 de abril de 2024.

V. CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagéo que rege a materia, as
justificativas coligidas aos autos, bem como 0s esclarecimentos prestados, opina-se pela
viabilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 08/2023 do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, tendo em vista que foram observados
os dispositivos legais.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspeclos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos técnico, nem da
oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

E o que nos parece, salvo melhor juizo.

A superior consideragao.

| Santana do Cariri/CE, 30 de julho de 2024
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