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DE 

PARECER JURIDICO N? 3007002/2024 

Governo Municipal 
de Santana do Cariri 

Procuradoria Geral do Municipio 

ADES~O A ATA DE REGISTRO DE PRE~OS N° 
08/2023, EMITIDA PELO FUNDO NACIONAL DE 
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC~O - FNDE. 
LEGISLAC~O APLIC~VEL. LEI N° 14.133/2021, ART. 
53 DO DECRETO MUNICIPAL N° 0204001/2024, DE 
02 DE ABRIL DE 2024. EXAME DESTA 
PROCURADORIA JURiDICA CONSOANTE 
DETERMINAM O ARTIGO N° 53, $ 4°, DA LEI N° 
14.133/2021. REGULARIDADE JURiDICA. 

I. DO RELATRIO 

Consulta-nos o ordenador de despesa da Secretaria de Educa~~o do Municipio de 
Santana do Cariri/CE, Sr. M~rcio do Carmo da Silva, para an~lise da regularidade da 
ADES~O A ATA DE REGISTRO DE PRE~OS DO FUNDO NACIONAL DE 
DESENVOLVIMENTO DA EDUCA~O-FNDE PARA A AQUISIC~O DE ~NIBUS RURAL 
ESCOLAR, DO TIPO (ORE 2), PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DI~RIO DE 
ESTUDANTES DAS REDES P~BLICAS DE ENSINO MUNICIPAL, NO ~MBITO DO 
PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA DE INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCA~O 
DO MUNICiPIO DE SANTANA DO CARIRI/CE. 

Os presentes autos est~o instruidos com os seguintes documentos: Documento de 
Formalizac~o da Demanda (DFD); Estudo t~cnico Preliminar (ETP), Pesquisa 
mercadolgica de pre~os; demonstra~~o da vantajosidade da ades~o; Solicita~~o da 
Ades~o a ata de registro de pre~os n°08/2023, atrav~s do Sistema de Gerenciamento de 
Atas de Registro de Pre~os-SIGARP; autoriza~~0 do Fundo Nacional de Desenvolyimento 
da Educa~o-FNDE, ~rg~o gerenciador da referida ata; autorizaco da empresa ON 
HIGHWAY BRASIL L TOA, detentora da respectiva ala; edital e anexos do processo de 
preg~o eletr~nico n°06/2023, cpia da ata de registro de pre~os e documenta~~o da 
empresa mencionada. 

~ o breve relatrio. 

Passa-se a opinar. 

II. DA FUNDAMENTAC~O JURiDICA 

A priori, ressalta-se que a presente manifesta~~o juridica tem o prop~sito de auxiliar 
no controle pr~vio de legalidade do instrumento sob exame, o art. 53, § 1°, incisos I e II, c/c 
o art. 72, inciso 111, ambos da NLLC n~o existindo obrigatoriedade legal de eventual 
fiscaliza~~o posterior do cumprimento das recomenda~~es efetuadas por essa unidade 

Rua Dr. Pl~cido Cidade Nuvens, 387, CEP: 63190-000 ] CNP: 07.597.347/0001-02 [ 
e-mail: procuradoria@santanadocariri.ce.gov .br 



Governo Municipal 
de Santana do Cariri 

Procuradoria Geral do Municipio 

,. 
juridico-consultiva. Desse modo, possiveis desatendimentos ~s orienta~~es elencadas 
exame devem ser justificadas. 

O exame ministrado a seguir ser restrito ao aspecto juridico da pe~a, portanto, n~0 
ser~o conte~do deste exame os assuntos eminentemente t~cnicos (como detalhamento do 
objeto, respectivas caracteristicas, requisitos e especifica~~es). 

Feita a ressalva, passa-se ~ an~lise estritamente juridica do presente instrumento. 

III. DAS PROVID~NCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACES E CONDICIONANTES, 

Como condi~o de viabilidade juridica da contrata~~o pretendida no presente 
processo, deve o gestor acolher as recomendaces e condicionantes que se passa a 
apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas. 

No caso em tela, pretende-se a aquisi~~o de 91 (um) NIBUS RURAL ESCOLAR 
(ORE_ 2)_- TRANSMISSO MEC~NICA,o veiculo ser~ destinado ao transporte escolar 
gratuito dos alunos da rede p~blica municipal de ensino. 

A pretens~o deduzida nos autos consiste na aquisi~~o de bens. Ao que se verifica, o 
gestor avaliou outras alternativas, como a aquisi~~o do veiculo a ser realizada atrav~s de 
procedimento licitat~rio realizado na modalidade preg~o, na sua forma eletr~nica. 

Considerando os principios da economicidade e da efici~ncia, deve o gestor avaliar a 
vantajosidade da contrata~~o pretendida, procedendo compara~~o com outras op~~es 
disponiveis no mercado. 

Para que haja ades~o ~ ata de registro de pre~os, deve ser demonstrado que 0s 
valores registrados est~o compativeis com os pre~os praticados pelo mercado. Nesse 
sentido, e o que se extrai do artigo 86, § 2°, II, da Lein° 14.133/21: 

Art. 86. O ~rg~o ou entidade gerenciadora dever, na fase 
preparat6ria do processo licitatrio, para fins de registro de 
pre~os, realizar procedimento publico de inten~~o de registro de 
pre~os para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo 
minimo de 8 (oito) dias ~teis, a participac~o de outros rgos 
ouentidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de 
quantidades da contrata~~o. 
§ 1 ° O procedimento previsto no ca put deste artigo sera 
dispens~vel quando o brgo ou entidade gerenciadora for o ~nico 
contratante. 
$2° Se n~o participarem do procedimento previsto no caput deste 
artigo, os rgos e entidades poder~o aderir ~ ata de registro de 
pre~os na condi~o de n~o participantes, observados os 
seguintes requisitos: 

I - apresenta~~o de justificativa da vantagem da ades~o, inclusive 
em situa~~es de prov~vel desabastecimento ou descontinuidade 
de servi~o publico, 

II - demonstra~o de que os valores reg,strados estao compative,s y 
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com os valores praticados pelo mercado na forma do gig 23 
desta Lei; 

III - pr~vias consulta e aceita~~o do brg~o ou 
entidade gerenciadora e do fornecedor. (. . .) 

Em sincronia com o que estabelece a legislag~o federal, o artigo 29 prev~ a 
necessidade de realiza~~o de pesquisa de pre~os quando da ades~o ~ ata. O dispositivo 
determina que tal pesquisa dever~ ser realizada nos termos do artigo 23 da Lei n° 
14.133/21, a fim de demonstrar que esses est~o de acordo com os valores praticados pelo 
mercado. 

Analisando-se os autos, se localiza pesquisa de pre~os, na ordem de RS 442.333,33 
(quatrocentos e quarenta e dois mil_e trezentose trinta_etr~s reais_e trinta e tr~s centavos); 
passando-se para_o documento de_ demonstrac~o da vantajosidade percebe-se que o valor 
reqistrado na ata n°08/2023 e de R$ 398.500,00 (trezentos e noventa e oito mil e quinhentos 
reais), refletindo uma economia de RS 43.833,33 (quarenta e tr~s mil e oitocentos e trinta e 
tr~s e trinta_ e tr~s) 

Nesse sentido, a estimativa do valor da contrata~~o foi baseada na an~lise conjunta 
dos dados obtidos nos bancos de dados publicos, levando em considera~~o a m~dia dos 
pre~os aferidos nas contrata~~es similares pela Administra~o P~blica. A pesquisa consta 
amplamente documentada de forma detalhada, com a inclus~o dos dados coletados acerca 
dos pre~os similares praticados por outros entes p~blicos (pre~o publico). Al~m disso, a 
presente pesquisa de pre~os segue as normativas legais, especialmente o Art. 23, bem 
coma o Anexo V do Decreto Municipal n° 0204001/2024 de 02 de abril de 2024. 

Analisando os autos, verifica-se ainda que foram consultadas o eventual 
descumprimento de condi~es de contrata~o, especialmente quanto ~ exist~ncia de 
sanc;:6es, realizada no site https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/, em nome da empresa ON 
HIGHWAY BRASIL LTDA, CNPJ: 36.519.422/0001-15, anexada nos autos as consultas ora 
realizadas n~o houve nenhum impedimento a presente aquisi~~o. 

IV. DA ANALISE JURIDICA 

A legisla~o admite que, aps a formaliza~~o da ata de registro de pre~o, outros 
~rg~os e entidades procedam a ades~0. Esses s~o considerados rg~os/entidades n~0 
participantes, sendo quea ades~o deve ser realizada em observancia ao que determina o 
artigo 86 da Lein° 14.133/2. 

Em sintese, o procedimento de ades~o dever~ ser adotado quando o Municipio de 
Santana do Cariri/Ce pretender aderir a ata de registro de pre~os de outra entidade. Dito de 
outra forma, o municipio dever~ figurar na condi~~o de ente n~o participante. 
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consoante se extrai do subitem 1.1 do Preg~o Eletr~nico. 

1.1. Registro de Pre~o National para futura e eventual aquisi~~o de Omibus Rural Escolar, dos tipos ORE ZERO 4X4, ORE 1 4X4, 
ORE 1, ORE 2, ORE 3, e 0nibus Urbano Ecolar, dos tip0s ONUREA Piso Alto e ONUREA Pi50 Bair0, pelos Estados, Distrito Federal e 
Municipios, para o transporte escolar dirio de estudantes das redes publicas de ensino, no ~mbito do Programa Caminho da Escola, nos 
termos da tabela abaixo, conforme condi~~es e exigencias estabelecidas neste instrumento. 

Por todo o exposto, entende-se que a instru~~o do presente processo com o pedido 
de ades~o a ata de registro de pre~os, est~ presente os requisitos constante no artigo art. 
86, S 3°, I, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como em observ~ncia ao art. 53 do 
Decreto Municipal n° 0204001/2024 de 02 de abril de 2024. 

V. CONCLUSAO 

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legisla~~o que rege a mat~ria, as 
justificativas coligidas aos autos, bem coma os esclarecimentos prestados, opina-se pela 
viabilidade juridica da ades~o ~ Ata de Registro de Pre~os n° 08/2023 do Fundo 
Nacional de Desenvolvimento da Educa~o -- FNDE, tendo em vista que foram observados 
os dispositivos legais. 

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do 
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos t~cnico, nem da 
oportunidade e conveni~ncia da decis~o adotada. 

~o que nos parece, salvo melhor juizo. 

A superior considera~0. 

Santana do Cariri/CE, 30 de julho de 2024 

V %ll. 
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