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1. INTRODUCAo 
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ESTUDO T~CNICO PRELIMINAR 

1.1 0 presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e 
apresenta os devidos estudos para a contrata~~o de solu~~o que atender~ ~ necessidade 
abaixo especificada. 
1.2 0 objetivo principal ~ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a 
melhor solu~~o para supri-la, em observancia ~s normas vigentes e aos principios que 
regem a Administra~~o P~blica. 
1.3 AREA REQUISITANTE 
1.3.1 Secretaria de Educaco 

2. DESCRICAO DO OBJETO 

2.1 ADES~O A ATA DE REGISTRO DE PRE~OS DO FUNDO NACIONAL DE 
DESENVOLVIMENTO DA EDUCA~~O-FNDE PARA A AQUISIC~O DE ~NIBUS RURAL 
ESCOLAR, DO TIPO (ORE 2), PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DI~RIO DE ESTUDANTES 
DAS REDES P~BLICAS DE ENSINO MUNICIPAL, NO ~MBITO DO PROGRAMA CAMINHO 
DA ESCOLA DE INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCA~~O DO MUNICiPIO DE 
SANTANA DO CARIRI/CE. 

3. DESCRIC~O DA NECESSIDADE DA CONTRATACA0 

3.1 A presente contrata~~o visa adquirir um ~nibus rural escolar do tipo (ore 2), com isso 

verifica-se a exist~ncia de ata de registro de pre~os n° 8/2023, do Fundo Nacional de 

desenvolvimento da Educa~~o-FNDE, que possibilita o ingresso de n~o participantes, nos 

termos do Decreto Federal N? 11.462 de 31 de mar~o de 2023 e suas posteriores 

alterac~es, que regulamenta o sistema de Registro de Pre~os previsto no Art. 86 & 3° da Lei 

N9 14.133/2021 de 01 de abril de 2021 e Lei N9? 14.770/2023. A ades~o a uma ata de 

registro de pre~os ~ uma estria que busca promover a economicidade e a celeridade na 

contrata~~o pblica. Essa modalidade de compra, como se sabe, ocorre quando um ~rg~o 

ou entidade pblica utiliza uma licita~~o j~ concluida por outro ~rg~o para adquirir bens ou 

contratar servi~os. 

3.2 Dentre algumas vantagens desse mecanismo, podemos destacar as seguintes: 
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a) Economia de recursos financeiros; A adeso a uma ata de registro de pre~os permite 

aproveitar a vantagem da escala, uma vez que ~ possivel obter pre~os mais baixos devido 

as quantidades e volumes previstos no processo licitat6rio original. Dessa forma, evita-se a 

necessidade de um novo certame, que demandaria recursos financeiros adicionais para sua 

realiza~o. 

b) Agilidade na contrataco; A utilizaco de uma ata de registro de pre~os agiliza o 

processo de contratao, uma vez que dispensa a fase de sele~~o de fornecedores e a 

abertura de uma nova licita~~o. Esse procedimento evita atrasos e burocracias, garantindo 

maior agilidade na aquisi~~o dos bens ou servi~os necessarios para a administrac~0 

pblica. 

c) Reduc~o da carga de trabalho administrativo; Ao aderir a uma ata de registro de pre~os, 

o ~rg~o ou entidade pblica n~o precisa realizar todas as etapas da licita~~o novamente, 

incluindo a elabora~~o de editais, an~lise de propostas, realiza~o de sess~es publicas, 

entre outras atividades. Isso proporciona uma significativa reduc~o da carga de trabalho 

administrative dos servidores envolvidos no processo. 

d) Garantia da competitividade; Ao aderir a uma ata de registro de pre~os, geralmente ~ 

necessario avaliar se os pre~os obtidos s~o vantajosos, de acordo com a realidade atual de 

mercado. Essa an~lise garante que os pre~os continuem competitivos, mesmo aps a 

concluso do processo licitat6rio original. Dessa forma, preserva-se a vantagem da 

economia e a garantia do melhor custo-beneficio para a administraco pblica. 

3.3. Assim, tendo em vista que se trata de um objeto de primordial necessidade do poder 

p~blico, fazendo-se oportuno uma contrata~~o c~lere, levando em considera~~o tanto a 

efici~ncia administrativa quanto a garantia da prestaco adequada de servi~os pblicos, 

pois existem situa~~es em que ~ necessario atender demandas urgentes desta 

municipalidade. Nesse contexto, a aquisi~~o do referido veiculo no representa a cria~~o de 

um novo servi~o, mas sim a amplia~~o do acesso e melhoria da qualidade da do transporte 

escolar j~ existentes, concretizando assim o objetivo de garantir direitos fundamentais dos 

cidados de Santana do Cariri/Ce a educa~~o adequada e eficiente. 
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3.4. Por fim, a administra~~o p~blica deve nortear suas a~~es pelo principio da efici~ncia, 

buscando a melhor utiliza~~o dos recursos e a promo~~o do interesse publico. A 

contrata~~o c~lere ~ uma forma de agilizar os processos, evitar atrasos e garantir a 

efici~ncia na execu~~o das politicas pblicas. 

3.5. Por todo demonstrado, a contrata~~o em quest~o est alinhada com o planejamento 

estrat~gico do municipio de Santana do Cariri-Ce e com a Secretaria de Educa~~o. 

+.pEscmcAo Dos Eosrros A coNrRATAcAo 
4.1 Todas as informac~es e condi~~es t~cnicas que foram exigidas para habilita~~o por 
parte dos fornecedores, inclusive garantia e manuten~o, foram definidas no edital de 
Preg~o Eletronico N? 6/2023, processo administrativo n° 23034.028908/2022-18, do 
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa~~0-FNDE. 
4.2 Requisitos especificos necessarios ao atendimento da necessidade. 

ITEM ESPECIFICACAO 
Onibus com comprimento total m~ximo de 9.000 mm, capacidade 
de carga til liquida de no minimo 3.000kg, com capacidade 
minima de 44 (quarenta e quatro) estudantes sentados, mais o 

Onibus Rural condutor, e deve ser equipado com dispositivo para transposi~o 
Escolar- ORE 2 de fronteira, do tipo poltrona m6vel (DPM), para embarque e 

desembarque de estudante com defici~ncia, ou com mobilidade 
reduzida, que permita realizar o deslocamento de uma, ou mais 
poltronas, do sal~o de passageiros, do exterior do veiculo, ao 
nivel do piso interno. 

s. L.EVANT AMENTO DE MERCADO J 
5.1 Aps um detalhado levantamento de mercado, foram identificadas algumas solu~~es 
para a contrata~~o do objeto demandado, entre as quais destacam-se: 
5.1.1 Solu~~o 01: Aquisi~~o do veiculo atrav~s de processo licitat~rio, realizado na 
modalidade prego eletr~nico, por se tratar de um bem que pode ser definido por 
express~es usuais de mercado. 
5.1.2 Solu~~o 02: Contratac~o por meio de ades~o de Ata (s) de Registro de Pre~os 
vigente, no qua! encontra-se disponivel a ata n° 8/2023 do Fundo Nacional de 
desenvolvimento da Educa~~0-FNDE. 
5.1.3 Analise da soluco n901; A decis~o pela realiza~~o de um procedimento licitat~rio 
para a contrata~o do objeto demandado, se fundamenta em preceitos legais e principios 
que regem a administra~~o pblica. A licita~~o ~ o meio pelo qual o Estado busca assegurar 
a igualdade de oportunidades, a efici~ncia na gest~o dos recursos pblicos e a 
transpar~ncia nos processos de contrata~~o. Nesse sentido, conforme estabelecido pela 

toy)la <ulyory de 0.fee 

2s's#cos«sate _op Gus U 



PREFEITURA MUNICIPAL DE 

SANTANA DO CARIRI 
(hallo de seer Sortore«se 

6PF0 ° ?2 = ) 2 ms.l 3 
o O 

legislac~o vigente, em especial pela Nova Lei de Licita~~es (Lei n9 14.133/2021), a 
realizac~o de licita~~es ~ obrigat~ria para a contrata~~o de servi~os e obras pela 
administrac~o pblica. Tal exigencia visa garantir a sele~~o da proposta mais vantajosa 
para a Administra~o, bem como promover a concorr~ncia e prevenir praticas 
discriminatrias ou arbitr~rias na contrata~~o de fornecedores. Ademais, a condu~o de 
um processo licitatrio est~ em consonancia com os principios constitucionais que regem a 
administrac~o pblica, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
efici~ncia. Outro aspecto relevante ~ que o procedimento licitat~rio ~ mais demorado 
quando comparado com uma ades~o, soma-se a isso tamb~m o custo operacional do 
processo. 
5.1.4Analise da solu~~on902; Ao verificar a solu~~o n9 02, realizou-se ampla pesquisa, no 
portal nacional de contrata~~es publicas (https://www.gov.br/pncp/pt-br), a fim de 
averiguar a exist~ncia de Atas de Registro de Pre~os para o objeto demandando. Nesse 
sentido, em busca realizada no site mencionado, no fora vislumbrado uma ata mais 
vantajosa que n° 8/2023 do Fundo Nacional de desenvolvimento da Educa~~0-FNDE. Dessa 
forma, se deve realizar pesquisa de pre~os pelo setor de compras, para averiguar a 
vantajosidade. Demonstrando-se a vantajosidade que se proceda a consulta a empresa 
detentora da Ata de Registro de Pre~os para verificar se h~ interesse em fornecer o bem, 
havendo aceite da empresa, que se proceda a consulta ao 6rgao detentor para verificar a 
concord~ncia. Havendo estes requisitos, ~ passivel de adeso a presente Ata de Registro de 
Pre~os. 

6.1 A Solu~~o n° 2 mostra-se mais adequada ao caso concreto, haja vista que fora 
realizado ampla pesquisa a fim de averiguar a exist~ncia de Atas de Registro de 
Pre~os que contemplem o objeto em quest~o. Nesse sentido, a ata de registro de 
pre~os n°8/2023 do Fundo Nacional de desenvolvimento da Educa~~o-FNDE 
demostrou-se a mais vantajosa. Nesse sentido, a ades~o a uma ata de registro de 
pre~os ~ uma estria que busca promover a economicidade e a celeridade na 
contrata~~o p~blica. Essa modalidade de compra, como se sabe, ocorre quando um 
rg~o ou entidade pblica utiliza uma licita~~o j~ concluida por outro ~rg~o para 
adquirir bens ou contratar servi~os. 
6.2. Dentre algumas vantagens desse mecanismo, podemos destacar as seguintes: 
a) Economia de recursos financeiros: A ades~o a uma ata de registro de pre~os 
permite aproveitar a vantagem da escala, uma vez que ~ possivel obter pre~os mais 
baixos devido as quantidades e volumes previstos no processo licitat6rio original. 
Dessa forma, evita-se a necessidade de um novo certame, que demandaria recursos 
financeiros adicionais para sua realiza~~o. 
b) Agilidade na contrata~~o: A utilizaco de uma ata de registro de pre~os agiliza o 
processo de contrata~~o, uma vez que dispensa a fase de sele~~o de fornecedores e a 
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abertura de uma nova licita~~o. Esse procedimento evita atrasos e burocracias, 
garantindo maior agilidade na aquisi~~o dos bens ou servi~os necessarios para a 
administra~~o pblica. 
c) Reduc~o da carga de trabalho administrativo: Ao aderir a uma ata de registro de 
pre~os, o ~rg~o ou entidade pblica no precisa realizar todas as etapas da licita~~o 
novamente, incluindo a elabora~~o de editais, an~lise de propostas, realiza~~o de 
sess~es p~blicas, entre outras atividades. Isso proporciona uma significativa redu~~o 
da carga de trabalho administrativo dos servidores envolvidos no processo. 
6.3 Nesse contexto, tendo em vista que se trata de um objeto de primordial 
necessidade do poder pblico, fazendo-se oportuno uma contrata~~o c~lere, levando 
em considera~~o tanto a efici~ncia administrativa quanto a garantia da presta~~o 
adequada de servicos pblicos, pois existem situa~~es em que ~ necessario atender 
demandas urgentes desta municipalidade. Outrossim, a administra~~o pblica deve 
nortear suas a~~es pelo principio da efici~ncia, buscando a melhor utilizaco dos 
recursos e a promo~o do interesse pblico. A contrata~~o c~lere ~ uma forma de 
agilizar os processos, evitar atrasos e garantir a efici~ncia na execu~~o das politicas 
p~blicas. 
6.4 Nessa perspectiva, vale ressaltar que se deve realizar pesquisa de pre~os pelo 
setor de compras dessa municipalidade, para averiguar a vantajosidade. 
Demonstrando-se a vantajosidade que se proceda consulta a empresa detentora da 
Ata de Registro de Pre~os para verificar se h~ interesse em prestar os servi~os, 
havendo aceite da empresa, que se proceda a consulta ao rg~o detentor para 
verificar a concord~ncia. Havendo estes requisitos, ~ passivel de adeso a presente 
Ata de Registro de Pre~os. N~o sendo preenchido estes requisitos, deve o presente 
estudo t~cnico preliminar retornar para este N~cleo de Planejamento, a fim de se 
verificar outras alternativas para contrata~~o. 
6.5. Por fim, a realiza~~o de um procedimento auxiliar para a contrata~~o do servico 
especializado em quest~o se fundamenta n~o apenas em crit~rios legais, mas tamb~m 
em principios basilares da administrac~o pblica, visando garantir a efici~ncia, a 
transpar~ncia e a legalidade na gest~o dos recursos pblicos municipais. Esta 
abordagem assegura que o Municipio de Santana do Cariri/Ce no apenas cumpra 
com suas obriga~~es legais, mas tamb~m promova uma gest~o pblica respons~vel e 
eficaz, que valoriza o uso correto e eficiente dos recursos p~blicos em beneficio da 
popula~~0. Em suma, o procedimento auxiliar de ades~o a Ata de Registro de Pre~os ~ 
a solu~~o ideal para assegurar uma contrata~~o justa e vantajosa, atendendo 
plenamente as necessidades do municipio e aos princfpios que regem a 
administrac~o pblica, desde que a pesquisa de pre~o demonstra a vantajosidade da 
presente ades~o, bem coma ficando condicionado ao aceite da empresa detentora da 
ARP e a concord~ncia do Org~o detentor em conceder a possibilidade da ades0. j / 
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7.EST1MAT1VA DAS QUANT1DADES 
7.1 Para atender a demanda estima-se a quatidade estabelecidas na tabela a seguir: 

ITEM DESCRICAO UNIDADE QTD VLUNIT VLTOTAL 
re (R$) 

0NIBUS RURAL ESCOLAR 
01 (ORE 2)- TRANSMISS~O UNIDADE 01 - - 

MEC~NICA 

0.ESTIMATIVA DO VAL.OR DA coNTRATACi0 
8.1 A pesquisa de pre~os a ser realizada pelo setor e compras dessa municipalidade 
observar~ o disposto no art. 23, da Lei n9 14.133/21, bem como ao Anexo V do 
Decreto Municipal n9 0204001/2024 de 02 de abril de 2024. 
8.2 0 Levantamento ser~ feito atrav~s de contrata~~es semelhantes feitas pela 
Administraco Pblica, em execuco ou concluidas, respeitados o periodo m~ximo de 
1 (um) ano anterior ~ data da pesquisa de pre~os. 
8.3 A estimativa preliminar de pre~o ~ mera expectativa de valor de contrata~~o, que 
depende de pesquisa mercadologia ampla para confirma~~o, podendo sofrer varia~~o 
de pre~o resultante da atividade econ~mica. 

9.JUSTIFICATIVA PARA O PARCFLAMENTO OU NAO DA SOLUCA0 
9.1 A contrata~~o ser~ nica por se tratar de item (nico e indivisivel para 
concretiza~~o do objeto, no se aplica. 

10. CONTRATACOES CORREL.AT AS E/o0 mNTERDEPENDENTES 
10.1 Foram identificadas as seguintes contrata~~es que fa~am correla~~o ou 
depend~ncia com o objeto pretendido. 
a) Continuidade do Fornecimento de combustivel, tipo 61eo diesel, para 
abastecimento do veiculo pertencente ~ frota da Secretaria de Educa~0; 
b) Contrata~o dos servicos visando a garantia para manuten~~o do preventiva e 
corretiva do veiculo; 
c) Continuidade do Fornecimento de pneus novos para manuten~~o e eventuais 
danos causados. 
10.1 Ressalte-se que os objetos informados nas alineas acima encontram-se todos 
licitados, e com ata de registro de pre~os vigentes. 

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRA TA¢AO E O PLANEJAMENTO 

j 

j 

11.1 A contrata~~o em quest~o est~ alinhada com o planejamento estrat~gico do municipio 
de Santana do Cariri-Ce e com a Secretaria de Educa~o. 

12. DEMONSTRATTVO DOS RESULT ADOS PRETEND1DOS 
12.1 Com a aquisic~o do ~nibus escolar rural ore-2, a Prefeitura municipal de Santana do 
Cariri/Ce, busca resultados significativos em termos de economicidade e aproveitamento p 
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dos recursos, tendo em vista que a secretaria de Educa~~o ofertertar~ de forma direta 
algumas rotas do transporte escolar, corroborando para uma diminui~~o nos custos reflexo 
do contrato n°2022.03.11.01-SE, oriundo do processo de preg~o eletr~nico 
n°19.01.2022.01-PE, tendo como objeto a Contrata~~o de empresa para presta~~o de 
servicos de transporte escolar, objetivando atender as necessidades de locomo~~o dos 
alunos matriculados nas escolas publicas de ensino do municipio de Santana do Cariri - Ce. 

13. PR0vID8NC1AS A SEREM ADOTAAs 
13.1 Caber ao gestor do contrato e seus fiscais o apre~o correto da execu~~o do contrato, 
bem como a observancia ~s normas vigentes do processo de prego eletr~nico n06/2023, 
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa~~o-FNDE, tendo como objeto o registro 
de pre~o nacional para futura e eventual aquisi~o de Onibus Rural Escolar, dos tipos ORE 
ZERO 4X4, ORE 1 4X4, ORE 1, ORE 2, ORE 3, e nibus Urbano Escolar, dos tipos ONUREA 
Pisa Alto e ONUREA Pisa Baixo, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o 
transporte escolar di~rio de estudantes das redes pblicas de ensino, no ~mbito do 
Programa Caminho da Escola, conforme condi~~es, quantidades e exig~ncias estabelecidas 
neste Edita! e seus anexos. 
13.2 Para execuc~o dos servicos, a Contratante dever~ disponibilizar condutores/ 
motoristas, com os seguintes requisitos: 
a) Apresentar-se no hor~rio de servi~o; 
b) Os motoristas dos veiculos de representaco dever~o estar uniformizados; 
c) Dirigir o veiculo de acordo com a legisla~o de tr~nsito; 
d) Portar Carteira Nacional de Habilitaco (atualizada); 
e) Portar c~pia da documenta~o do veiculo; 
f) Comunicar quaisquer defeitos ou avarias que comprometam o desempenho do veiculo ou 
coloquem em risco o tr~fego normal; 
g) Zelar pela seguran~a dos passageiros e materiais transportados; 
h) N~o permitir o embarque de pessoas n~o autorizadas; 
i) Respeitar os limites de velocidade das vias p~blicas, areas internas, externas e de 
estacionamento do Minist~rio das Comunica~~es e de outros ~rg~os. 

14. PO$$ivEIS 1IMP A.CT'OS AMBIENT AIS E MEDIDAS MITIGADORAS l 
14.1 ~fundamental implementar um sistema de logistica reversa para garantir o descarte 
adequado dos residuos gerados, coma pneus e 6leo de motor, par meio da reciclagem ou 
reutiliza~~o desses materiais sempre que possivel. Al~m disso, ~ importante o incentivo 
governemental no ~mbito federal, estadual e municipal que incentivem a ado~o de 
pr~ticas sustent~veis pelas empresas, como o uso de tecnologias mais limpas e a 
capacita~o dos motoristas em dire~~o econ~mica. [la el»or de0. fas.a 
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14.2 Outrossim, a aquisi~~o do Onibus Rural Escolar - ORE 2, com capacidade minima de 44 
(quarenta e quatro) estudantes sentados reduziria a necessidade do uso de outros e demais 
veiculos de capacidade menor para deslocamento de servidores e equipamentos, assim 
diminuindo as emiss~es de poluentes. 

15. POSICION AMENTO CONCLUSTVO SOBRE A ADEQUACO DA CONTRATACA0 
15.1 De acordo com as informa~~es levantadas no estudo preliminar, ora apresentado, 
tomando-se por base a necessidade do objeto, a import~ncia que o mesmo tem para 0 

andamento das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educa~~o, 
considerando ainda as justificativas ja apresentadas e atendendo ~ finalidade proposta, 
conforme o inciso XIII do § 1 ° do art. 18 da Lei14.133/21 CONCLUL-SE pela viabilidade e 
razoabilidade da contrata~o atr~ves de ades~o a ata de registro de preos nos termos 
dispostos. 

Santana do Cariri-CE, 18 de junho de 2024 

Jos~ Lopes Xavier Neto 
Coordenador do EPC 

)k Ko.6re de Oda_B«cuds 
Ana Karoline de Oliveira Br~ulio 

Membro do EPC 
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Laylla Karollynny de Oliveira Pereira 

Membro do EPC 


