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Governo Municipal 
de Santana do Cariri 

Procradoria Geral do Municipio 

PARECER JURiDICO n° 0107002/2024 

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 202406100001 

RELATRIO 

Trata-se de processo administrative de INEXIGIBILIDADE, com fundamento no art. 74, 
V, da Lei n° 14.133/2021 e Decreto N° 0204001/2024, de 02 de abril de 2024, objetivando ~ 
LOCAG~O DE IMVEL PARA FINS DE FUNCIONAMENTO DE REPARTIK~O P~BLICA, 
QUE SE DESTINA A INSTALAG~O DO N~CLEO DE ATEN~O A CRIAN~AS E 
ADOLESCENTES COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA), PELA 
PREFEITURA MUNICIPAL, ATRAV~S DA SECRETARIA DE SA~DE DE SANTANA DO 
CARIRI-CE. 

De fato, presume-se que as especifica~~es t~cnicas contidas no presente process0, 
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata~~o, suas caracteristicas, requisitos e 
avalia~~o do pre~o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente 
do brg~o, com base em par~metros t~cnicos objetivos, para a melhor consecu~~o do interesse 
pblico. O mesmo se pressup~e em rela~~o ao exercicio da compet~ncia discricion~ria pelo 
rg~o assessorado, cujas decis~es devem ser motivadas nos autos. 

Oportuno esclarecer que o exame deste rg~o de assessoramento juridico ~ feito nos 
termos do art. 53, I, II e 72, Ill da Lei Federal n 14.133, de 1° e abril de 2021, abstraindo-se os 
aspectos de conveni~ncia e oportunidade da contrata~~o em si. Nada obstante, recomenda-se 
que a area respons~vel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear 
as compras e contrata~~es realizadas pela Administra~~o Pblica, ainda com mais rigidez em 
se tratando de contrata~~o direta, exce~~o ~ regra da licita~~0. 

Encontram-se anexados aos autos a autoriza~~o da ordenadora da Secretaria Municipal 
de Sa~de, o laudo de avalia~~o e demais atos inerentes ao process0. 

AN~LISE JURiDICA 

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, umca e 
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma 
estritamente juridico, n~o lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveni~ncia e 
oportunidade da pr~tica dos atos administrativos, que est~o reservados ~ esfera discricion~ria 
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar quest~es de natureza 
eminentemente t~cnica, administrativa e/ou financeira, salvo hip6teses teratol6gicas. 

O procedimnto licitat6rio destina-se a garantir a observ~ncia do principio constitucional 
da isonomia, a sele~~o da proposta mais vantajosa para a administra~o e a promo~~o do 
desenvolvimento nacional sustent~vel e ser~ processada e julgada em estrita conformidade 
com os principios b~sicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 
publicidade, da probidade administrativa, da vincula~~o ao instrumento convocatbrio, do 
julgamento objetivo e dos que lhes s~o correlatos. 

Todavia, em regra, a Constitui~~o Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as 
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obras, servi~os, compras e aliena~~es da Administra~o P~blica devem ser precedidos por 
licita~~o. No tocante aos processos licitat~rios, observa-se a aplicabilidade e vig~ncia 
eminentemente da Lei Federal n° 14.133/21, que ~ a norma que trata dos procedimentos 
licitat~rios e contratos com a Administra~~0 P~blica, Direta e Indireta. 

Assim, em se tratando das contrata~~es feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a 
impessoalidade, a efici~ncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se 
realizar qualquer contrata~~o em vista de se despender o errio publico da forma mais 
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da 
proposta mais vantajosa. 

Entende-se que a licita~o deve ser a regra em todas as contrata~~es efetivadas pelo 
Poder Pblico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da 
isonomia e que exige o envolvimento do maior nmero possivel de interessados, visando 
propiciar ~ Administra~~o P~blica o melhor neg~cio quando tendente ~ contrata~~o de obras, 
servi~os, compras, aliena~~es, permiss~es e loca~~es. No entanto, existem aquisi~~es e 
contrata~~es que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a 
utiliza~~o dos tr~mites usuais. 

Em an~lise aos autos remetidos para anlise da Procuradoria, visam a realiza~~o de 
inexigibilidade de licita~~o, visando realizar o aluguel de im~vel, com fins servir como 
instala~~o de um n~cleo de aten~~o a crian~as e adolescentes com transtorno no espectro 
autista (TEA), de interesse da Secretaria de Sa~de. 

Nesse sentido, de acordo com a Lei Federal n° 14.133/21, podera ser inexigivel a 
licita~~o para contrata~~o de obras, servi~os, equipamentos e outros bens, nos termos do art. 
72 Lei das Licita~es, nos casos em que se tratar de compra ou loca~~o de im~vel. O 
dispositivo ~ cristalino ao indicar os documentos necessarios para instruir o processo: 

Art. 72. O processo de contrata~~o direta, que compreende os 
casos de inexigibilidade e de dispensa de licita~~o, dever~ ser 
instruido com os seguintes documentos: 

I- documento de formaliza~~o de demanda e, se for o cas0, 
estudo t~cnico preliminar, an~lise de riscos, termo de 
refer~ncia, projeto basico ou projeto executivo; 

11- estimativa de despesa, que dever ser calculada na forma 
estabelecida no art,23 gdesta Lg; 

Ill - parecer juridico e pareceres t~cnicos, se for o caso, 
que demonstrem oatendimento dos requisitos exigidos; 

IV- demonstrag~o da compatibilidade da previs~o de 
recursos or~amentrioscom o compromisso a ser assumido; 

V- comprova~~o de que o contratado preenche os requisitos 
de habilita~~o equalifica~~o minima necessria; 

VI- raz~o da escolha do contratado; VII -- justificativa de pre~o; 

VIII - autoriza~~o da autoridade competente. 
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Tendo em vista, portanto, a realidade f~tica e que nem sempre a licita~o ser% 
considerada vi~vel, por aus~ncia de competi~o, ou conveniente para o atendimento do 
interesse publico, a Constitui~~o admitiu que a legisla~~o definisse casos de contrata~~0 
direta, desde que devidamente motivada decis~o neste sentido e verificada alguma das 
hip6teses legais de afastamento do procedimento. 

Em que pese a norma permitir algumas contrata~~es diretas sem a necessidade do 
processo de licita~~o, isso n~o significa que a Administra~~o pode atuar de modo arbitrario. 
Pelo contrrio, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinado ~ 
realiza~~o da melhor contrata~~o possivel, devendo sempre justificar a escolha do 
contratado, com vistas ~ satisfa~~o do interesse publico 

A Lei Federal n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparat6ria do processo 
licitat~rio ~ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de 
contrata~~es anual de que trata o inciso VI I do ca put do art. 12 da referida lei e com as leis 
or~ament~rias, bem como abordar todas as considera~es t~cnicas, mercadolgicas e de 
gest~o que podem interferir na contrata~~o, conforme previsto no caput do art. 18. 

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunica~~o entre a necessidade da 
Administra~~o e as caracteristicas do imvel escolhido para ser locado, devendo ser 
valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localiza~~o e as 
peculiaridades relacionadas ao interesse p~blico envolvido. Elucidando tal apontamento, 
segue o magist~rio do professor Mar~al Justen Filho, veja-se: 

"As caracteristicas do im~vel (tais como localiza~~o, dimens~0, 
edifica~~o, destina~~o, etc.) so relevantes, de modo que a 
Administra~~o n~o tem outra escolha.Quando a Administra~~o 
necessita de im~vel para destina~~o peculiar ou com localiza~~o 
determinada, n~o se torna possivel a competi~~o entre 
particulares. Ou a Administra~~o encontra o im~vel que se 
presta a atender seus interesses ou no o encontra. Na primeira 
hip6tese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o im~vel disponivel; na 
segunda, ~ impossivel a loca~~o ou aquisi~~0." 
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Nesse entendimento, ~ importante asseverar que ante a exist~ncia de dois (ou mais) 
imoveis com caracteristicas que atendem aos anseios da Administra~~o, a realiza~~o de 
procedimento licitat6rio se toma imperiosa. Ainda que no haja fungibilidade entre os im6veis 
entre si, integraro um leque de op~~es para atender ao interesseda Administra~~o Pblica. Ou 
seja, qualquer dos imoveis satisfar~ a exig~ncia que justifica a aquisi~~o pela Administra~~o. 
Nessas situa~~es, a possibilidade de celebra~~o de contrato de loca~~o de imvel com 
fundamento na inexigibilidade de licita~~o se mostra ofuscada, abrindo passagem para a 
realiza~~o de licita~~o, vez que estar~ presente o elemento fundamental da competic~0. 

Inclusive, caso seja vi~vel a competi~@o, ou seja, no caso de dois ou mais imveis 
poderem atender ~s necessidades da Administra~~o, a regra geral trazida pelo art. 51 da 
Nova Lei de Licita~~es e Contratos Administrativos ~ o dever de licitar, in verbis: 

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 
desta Lei, a loca~~o de im~veis dever~ ser precedida de 
licita~~o e avalia~~o pr~via do bem, do seu estado de 
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conserva~~o, dos custos de adapta~~es 
amortiza~~o dosinvestimentos necessrios. 

e do prazo de 

A sequ~ncia da an~lise, o S 5° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021 pontua requisitos a 
serem obedecidos visando ~ loca~~o de im~vel por inexigibilidade de licita~~o, veja-se: 

Art. 74. ~ inexigivel a licita~o quando invi~vel a competi~~o, 
em especial nos casos de: 

& 5° Nas contrata~~es com fundamento no inciso V do caput 
deste artigo, devemser observados os seguintes requisites: 

I - avalia~~o pr~via do bem, do seu estado de conservag~0, 
dos custos de adapta~~es, quando imprescindiveis ~s 
necessidades de utiliza~~o, e do prazo de amortiza~~o dos 
investimentos; 

II - certifica~~o da inexist~ncia de im~veis publicos vagos e 
disponiveis que atendam ao objeto; 

Ill - justificativas que demonstrem a singularidade do imvel a 
ser comprado ou locado pela Administra~~o e que evidenciem 
vantagem para ela. 

0 objeto da presente dispensa, portanto, aparentemente enquadra-se na hip6tese 
legal outrora referida. Cabe a administra~~o p~blica, no entanto, verificar se a presente 
contrata~~o atende aos requisitos elencados em lei. De forma did~tica, Mar~al Justen Filho 
(2009) estabelece os seguintes crit~rios: 

a) necessidade de imvel para satisfa~o das necessidades 
administrativas; 

b) adequa~~o de um determinado imvel para satisfa~0 
das necessidades estatais; 

c) compatibilidade do pre~o (do aluguel) com os par~metros 
do mercado; 

Outrossim, cumpre fazer constar no presente processo ha avalia~~o pr~via do imvel 
e do valor do aluguel, de modo a comprovar a adequa~~o aos valores dispostos no ~mbito 
municipal, em vistas ao atendimento da legisla~~o aplicavel. Juntamente com o valor do 
imvel ~ imprescindivel que se comprove a inexist~ncia de outro imvel que atenda ~s 
necessidades da administra~~o, fato que foi corroborado nos autos do processo, viabilizando 
as exig~ncias para concretiza~~o da contrata~o direta que se intenta. 

Em tempo, ~ importante ressalvar a necessidade de documentos comprobat6rios que 
atestem a regularidade -- fisica e documental -- do im~vel em quest~o, bem como do locat~rio, 
assegurando a boa pr~tica contratual celebrada com esta municipalidade. 

Desta forma, entendemos que a o procedimento cumpriu com as exig~ncias previstas 
na legisla~~o, para formaliza~~o do aluguel da Sra. Maryonne Feitosa Cruz Barreto, no 
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valor mensal de R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reals), 
conforme laudo e pesquisa mercadolgica. 

CONCLUSAO 

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal 
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento 
ao que disp~e a legisla~~o que rege a mat~ria, ppina-se pela viabilidade juridica da 
inexigibilidade da licitaco pretendida, com fulcro Art. 74, incisoV,G5°, da Lein°? 14.133/2021 
de 1° de abril de 2021;art. 1° do_anexo XIV- Locac~o de imveis e capitulo ll- art. 17 e_ss.do 
Decreto Municipal n° 0204001/2024, de 02 de abril de 2024. 

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, 
ausente juizos de valor referentes aos aspectos t~cnico, nem da oportunidade e conveni~ncia 
da decis~o adotada. 

Este ~ o meu parecer, salvo melhor juizo. 

S tana do Cariri/CE, 01 de julho de 2024. 

A EVES 
I 
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