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RESP OST A DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITAC~0 

REFERENTE AO EDITAL DE EDITAL DE DISPENSA ELETRONICA N 03.06.2024.01­ 
CDE 
OBJETO: Contrata~~o de empresa especializada para a constru~~o do posto de apoio a 
sade, com endere~o no sitio cedro, zona rural, Santana do Cariri/CE, conforme as 
exig~ncias, condi~~es, especifica~~es e quantitativos previstos no projeto b~sico. 

RECORRENTE: J CORREIA CONSTRUC~ES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME 

MICHELE FERREIRA GONCALVES, brasileira, servidora, Agente de 
Contrata~o da Prefeitura Municipal de Santana do Cariri/CE, instado a se pronunciar 
acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa licitante J CORREIA 
CONSTRUC~ES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, inscrita no CNP] sob o n° 
28.618.062/0001-80, contra a sua inabilita~~o nos autos do processo de DISPENSA 
ELETRONICA n9 03.06.2024.01-CDE, passa a apresentar os fundamentos f~ticos e de 
direito a seguir elencados: 

I- DA PRELIMINAR 

Inicialmente, ~ dever informar que, iniciada a sess~0: 11.06.2024 de 
08:00h, e em 26 de junho de 2024, encerrada o julgamento das propostas de prec;os e 
julgamento de habilita~o, a licitante Recorrente interp~s recurso contra o resultado 
proferido (26.06.2024). 

O procedimento da dispensa de licita~~o eletr~nica segue o fluxo 
estabelecido no artigo 72 da Lei n9 14.133/2021, bem como as determina~~es de forma 
regulamentar no Decreto Municipal n? 0204001/2024, de 02 abril de 2024 
"Regulamenta a Lei Federal N9 14.133, de 01 de abril de 2021, no ambito dos Orgos e 
Entidades da Administra~~o Pblica Direta, At@rquica e Fundacional vinclados ao 
Poder Executivo do municipio de Santana do Cariri e dd outras provid~ncias", conforme 
art. 48 e 49 do decreto supracitado, e Instru~~o Normativa SEGES/ME n? 67/2021 
"Disp~e sobre a dispensa de licitaco, na forma eletr~nica, de que trata a Lei n9 14.133, de 
19 de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletr~nica, no ambito da 
Administraco Pblica federal direta, auut@rquica e fundacional". 

A dispensa eletr~nica ~ um procedimento simplificado de contrata~~o, sob 
o qual o legislador, em obedi~ncia ao principio da celeridade e efici~ncia de atos 
procedimentais (art 72, Lei 14.133/2021) n~o determinou fuse recursal a este tipo de 
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contrata~~o, portanto, em respeito ao principio da legalidade (art. 59, II - CF "Ningu~m 
ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguuma coisa sen~o em virtude de lei"), resta 
prejudicado o presente recurso, pela no exist~ncia dos pressupostos recursais e n~0 
haver previs~o legal conforme a legislac~o supracitado. 

Todavia, mesmo diante ao n~o preenchimento aos pressupostos recursais, 
uma vez que no h~ previs~o recursal a processos de dispensa de licita~~o, em respeito 
o direito de peti~o, passaremos a declinar sobre as manifesta~~es apresentadas pela 
Recorrente. 

II- DOS FATOS 

A empresa J Correia Constru~~es e Empreendimentos Ltda Me, participou 
na condi~~o de licitante ao processo de Dispensa Eletr~nica n9 03.06.2024.01-CDE, 
tendo como objeto a "Contrata~~o de empresa especializada para a construu~~o do posto 
de apoio a sade, com endere~o no sitio cedro, zona rural, Santana do Cariri/CE, conforme 
as exig~ncias, condic~es, especifica~~es e quantitativos previstos no projeto bdsico". 

Ultrapassado o julgamento das propostas de pre~os, esta fora declarada 
inabilitada pelo descumprimento do Item 6.7.3 do Edital e Item 10.6.3 do Termo de 
Refer~ncia, ou seja, n~o apresenta~~o de "atestado de Capacitaco T~cnica do 
Responsdvel T~cnico da empresa, comprovando j ter executado servicos semelhantes ao 
objeto desta licitao, com ARTs registradas no CREA, atrav~s de Certid~o de Acervo 
T~cnico emitida por aquele Conselho". 

Proferido o resultado, o mesmo, inconformado com a decis~o, interp~s 
recurso, descrevendo em sua inicial que o mesmo atende aos requisitos determinados 
no edital. 

~ o breve relato. 

III - DOS FUNDAMENTOS 

Na an~lise dos documentos, faz-se necessrio esclarecer, que no tem 3.11 
do Edital, determina que: 

3.11. No cadastramento da proposta inicial, o fornecedor dever~, tamb~m, 
assinalar "sim" ou "n~0" em campo pr~prio do sistema eletr~nico, as seguintes 
declara~~es: 
( ... ) 
c) que est ciente e concorda com as condi~~es contidas no Aviso de 
Contrata~o Direta e seus anexos; 

Rua Dr. Pl~cido Cidade Nuvens, 387, Centro, Santana do Cariri-Ce, CEP 63190-000 



4r v% 
PREFEITURA MUNICIPAL DE 

SANTANA DO CARIRI 
(pal'lo de ser Sota«ersee 

Seguindo a essa linha, o Edital, no Item 8 - San~~es, ver-se-~: 

8.1. Comete infra~~o administrativa o fornecedor que cometer quaisquer 
das infra~~es previstas no art. 155 da Lei n? 14.133, de 2021, quais sejam: 
( ... ) 
8.1.8. apresentar declara~~o ou documenta~~o falsa exigida para o certame 
ou prestar declara~~o falsa durante a dispensa eletr~nica ou a execu~~o do 
contrato; 

~ de se destacar, que o Recorrente teve plena ci~ncia de todas as condi~~es 
de participa~~o de participa~o, reitera-se que a sua inabilita~o, a Agente de Contra~~o 
apenas cumpriu as determina~~es do edital, uma vez que o atestado/acervo do seu 
responsvel t~cnico apresentado, Sr. Bruno Noronha Barbosa "Certid~o de Acervo 
T~cnico n° 321464/2023 - CONTRATAC~O DE SERVI~OS DE ENGENHARIA PARA 
RECOMPOSI~O DE PAVIMENTAC~O EM PARALELEPIPEDO E RECOMPOSIO DE 
VIAS URBANAS PARA MELHORIA DO TRAF~GO DE VEICULOS DE GRANDE PORTE", n~0 
cont~m elementos de similaridade, caracteristico com o objeto do Edital de Dispensa 
Eletr~nica em comento, nestas condi~~es, a Recorrente ao participar da sesso e 
declarar que concorda com todas as condi~~es do Edital, se subordina a este, bem como, 
ao ser inabilitado pelo n~o preenchimento aos requisitos de habilita~~o, em tese, 
apresentou tamb~m declara~o falsa ao participar do certame, uma vez que fora 
declarado inabilitado, pelo no cumpre as determina~~es do Edital. 

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni~o (TCU) j manifestou sobre o 
tema: 

"Se posteriormente verifica-se que o participante no atendia a alguma 
condi~~o do edital, tais como ofertou produto em desacordo com o 
especificado, n~o possuia algum dos documentos exigidos ou n~o atendia 
alguma condi~~o de habilita~~o, deve-se, em principio, ter como falsa a 
declarag~o de que atendia ~s condi~~es de participa~~o". (Ac~rd~0 n° 
754/2015-P) 

Na ocasi~o em comento do TCU, o licitante teve pena de 03 (tr~s) meses de 
impedimento a contratar com a Administra~~0. 

Portanto, diante de declarac~o falsa, se faz necessrio a apurar as supostas 
infra~~es ao ato convocat~rio, assegurado o contradit~rio e ampla defesa ao licitante, e 
reconsidera~~o do resultado proferido pela inabilita~o da empresa J Correia 
Constru~~es e Empreendimentos Ltda Me, todos na forma da lei, in verbis: 

Lei Federal n? 14.133 - Lei de Licita~~es e Contratos Administrativos. 
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Art 155. 0 licitante ou o contratado ser~ responsabilizado 
administrativamente pelas seguintes infra~~es: 
( ... ) 
VIII - apresentar declara~~o ou documenta~~o falsa exigida para o certame 
ou prestar declara~~o falsa durante a licita~~o ou a execu~o do contrato; 

Dos documentos de habilita~~o apresentados pela Recorrente J Correia 
Constru~~es e Empreendimentos LTDA ME, em continuidade aos fatos que corrobora 
aos anteriores elencados, a sua inabilita~~o ~ a medida mais justa e de direito. 

- Da n~o apresenta~~o de atestado de capacidade t~cnica compativel com o objeto 
da licita~~0 

O edital de Dispensa de Licita~~o, quanto aos crit~rios exigidos de 
habilita~~o, aos motivos determinantes a inabilita~~o de Recorrente, determina que: 

6. Habilita~~o (Edital) 
( ... ) 
6.7.3 Atestado de Capacita~~o T~cnica do Responsvel T~cnico da empresa, 
comprovando j~ ter executado servi~os semelhantes ao objeto desta 
licita~0, com ARTs registradas no CREA, atrav~s de Certid~o de Acervo 
T~cnico emitida por aquele Conselho. 

10. Forma e Crit~rios de Sele~~o de Fornecedor (Projeto Basico) 
( ... ) 
10.6.3 Atestado de Capacita~~o T~cnica do Respons~vel T~cnico da 
empresa, comprovando j~ ter executado servi~os semelhantes ao objeto 
desta licita~~o, com ARTs registradas no CREA, atrav~s de Certid~o de 
Acervo T~cnico emitida por aquele Conselho. 

Vejamos o que determina a Lei n9 14.133/2021, in verbis: 

Art. 67. A documenta~~o relativa ~ qualificaco t~cnico-profissional e 
t~cnico-operacional ser~ restrita a: 
I - apresenta~~o de profissional, devidamente registrado no conselho 
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de 
responsabilidade t~cnica por execu~~o de obra ou servi~o de 
caracterfsticas semelhantes, para fins de contrata~~o; (grifo nosso) 
II - certides ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho 
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade 
operacional na execu~~o de servi~os similares de complexidade 
tecnol6gica e operacional equivalente ou superior, bem coma 
documentos comprobatrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei; 
(grifo nosso) 
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Nessa esteira, a Recorrente apresentou Certid~o de Acervo - CAT n? 
321464/2023, tendo como objeto a "contrataco de servigos de engenharia para 
recomposic~o de pavimentaco em paralelepipedo e recomposico de vias urbanas para 
melhoria do tr@fego de veiclos de grande porte" emitida em nome do seu respons~vel 
t~cnico, Sr. Bruno Noronha Barbosa, engenheiro civil. Documento este o qual n~o atende 
as condi~~es do edital exigidas caracteristicas e/ou assemelhado ao objeto em comento 
do Edital "Contrata~@o de empresa especializada para a construco do posto de apoio a 
sade, com endere~o no sitio cedro, zona rural, Santana do Cariri/CE, conforme as 
exigencias, condic~es, especificac~es e quantitativos previstos no projeto basico". 

Ora, conforme documento apresentado, o atestado apresentado em favor da 
licitante n~o guarda rela~~o com o objeto principal. 

Pelo atestado apresentado em favor da licitante J CORREIA CONSTRUCES 
E EMPREENDIMENTOS LTDA ME, descreve a Lei Federal n9 14.133 - Lei de Licita~~es 
e Contratos Administrativos. 

Art. 155. 0 licitante ou o contratado sera responsabilizado 
administrativamente pelas seguintes infra~~es: 
( ... ) 
VIII - apresentar declara~~o ou documenta~~o falsa exigida para o certame 
ou prestar declarac~o falsa durante a licita~~o ou a execu~~o do contrato; 

Em conclus~o ao atestado apresentado, n~o basta qualquer atestado, ~ 
necessario que se tenha expertise, semelhan~a no objeto, sob pena da pr~pria 
Administra~~o n~o atingir ao seu objetivo. 

Assim, interpretar e aceitar que um atestado de pavimenta~~o em 
paralelepipedo posso ser usado e aceito para qualifica~~o de servi~os de alvenaria 
"construuco do posto de apoio a sade", seria colocar em risco a supremacia do interesse 
pblico e o cuidado com a coisa pblica, bem como a m~ presta~~o t~cnica na execu~~o 
dos servios, devendo a Administra~~o Pblica se resguardar de todos os mei0s 
possiveis a seguran~a dos servidores e a aqueles que necessitam do bem pblico a ser 
construido. 

Ora, a simples exist~ncia de atestado de capacidade t~cnica incompativel 
com o objeto da licita~~o, n~o autoriza que a Administra~~o assim o aceite. No se pode 
elencar e olvidar de exig~ncias que as quais determina a Administra~~o o poder-dever 
de analisar todos os fatos necessarios a sua consecu~~o, s~o exig~ncias desde perfil que 
a Administra~~o no seu poder discricion~rio de exigir tais procedimentos nos limites 
determinados em lei. � 

Nessa toada, relata o TCU- Ac6rd~0 642/2014, relata: ;, 
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"O atestado n~o ~ apenas a demonstra~~o de uma situa~~o de fato, mas, 
necessariamente, a demonstrac~o de uma situa~~o f~tica que tenha ocorrido 
em conformidade com a lei e com o contrato social", ou seja, para fins de 
comprova~~o de capacidade t~cnica, e partindo desse pressuposto, n~0 
basta, apenas, o licitante possuir uma situa~~o de fato (empirica) de que 
executou servi~o compativel com o objeto da licita~o, mas tamb~m tem 
de comprovar o acontecimento f~tico, isto ~, que comprove, no mundo 
juridico, que tais experi~ncias aconteceram". (grifo nosso) 

Sobre a qualifica~o t~cnica, deve a Administra~~o analisar a qualifica~~0 
t~cnica, com o objetivo de aferir se disp~em de capacidade operacional, suficientes para 
satisfazer o contrato a ser celebrado. 

Nesse sentido, diz o TCU, atrav~s da Smula n9 263: 

"Para a comprova~~o da capacidade t~cnico-operacional das licitantes, e 
desde que limitada, simultaneamente, ~s parcelas de maior relev~ncia e 
valor significativo do objeto a ser contratado, ~ legal a exig~ncia de 
comprova~~o da execu~~o de quantitativos minimos em obras ou servi~os 
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exig~ncia guardar 
proporco com a dimens~o e a complexidade do objeto a ser executado". 

Oportuno ainda destacar que o TCU em diversos outros julgados, tem-se 
manifestado da seguinte forma: 

"N~o afronta o art. 30, $ 19, inciso I, da Lei n? 8.666/1993 a exig~ncia de 
atestados com quantitativo minimo, para fins de comprova~~o de 
capacitaco t~cnico-profissional, quando este quantitativo reflita 
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e 
quando o objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual, 
dificultando, por conseguinte, a aferi~~o dessa capacita~~o." (TC 
019.452/2005-4)". 

"O grupo de estudos fez constar de seu relat~rio entendimento do STJ nessa 
mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jo~o Ot~vio Noronha, 
Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):'a melhor intelig~ncia da norma insita 
no art. 30, $ 1, inc. I (parte final) da Lei de Licita~~es orienta-se no sentido 
de permitir a inser~o no edital de exig~ncias de quantidades minimas ou 
de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem 
assentadas em crit~rios razo~veis". (Ac~rd~0 n9 3.070/2013 - P) 

"~ obrigat~rio o estabelecimento de par~metros objetivos para an~lise da 
comprova~~o (atestados de capacidade t~cnico-operacional) de que a 
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licitante j% tenha prestado servi~os pertinentes e compativeis em 
caractersticas, quantidades e prazos com o objeto da licita~~o (art. 30, 
inciso II, da Lei 8.666/1993)". (Ac6rd~0 361/2017 - Plen~rio) 

O TCU constantemente reafirma que a comprova~~o da capacidade t~cnica 
deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exig~ncias de qualifica~~0 
t~cnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga~~es. Em um de seus 
ac~rd~os, o TCU proferiu a seguinte decis~0 (BRASIL, TCU, 2006): 

"Sobre a comprova~~o de capacidade t~cnico-operacional referente a itens 
irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da obra, 
acompanho, em grande parte, as conclus~es da unidade instrutiva, que se 
pronunciou pela ilegalidade das exig~ncias. Entretanto, destaco que a 
jurisprud~ncia deste Tribunal - Decis~0 1.618/2002 e Acord~0 515/2003, 
ambos de Plen~rio - j~ se manifestou no sentido de que o art. 30, S 12, inciso 
I, da Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificago t~cnico-profissional, 
estando a limita~~o da capacidade t~cnico-operacional insculpida no art 37, 
incise XXI, da Constitui~~o Federal de 1988, o qual somente permite 
exig~ncias de qualifica~~o t~cnica e econ~mica que sejam indispens~veis a 
garantia do cumprimento das obriga~~es". 

Nessa seara, a n~o apresentac~o do atestado compativel com o objeto da 
licita~~o, torna a licitante ] CORREIA CONSTRUC~ES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, 
sendo como uma medida justa de direito e com respeito ao principio da vincula~~o do 
instrumento convocatrio, conforme determina o art. 59 da Lei 14.133/2021. 

"Art. 59 Na aplica~~o desta Lei, ser~o observados os principios da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da efici~ncia, 
do interesse pblico, da probidade administrativa, da igualdade, do 
planejamento, da transpar~ncia, da eficcia, da segrega~~o de fun~~es, da 
motiva~~o, da vincula~~o ao edital, do julgamento objetivo, da 
seguran~a jurfdica, da razoabilidade, da competitividade, da 
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento 
nacional sustentvel, assim como as disposi~~es do Decreto-Lei n9 4.657, de 
4de setembro de 1942 (Lei de Introdu~~o ~s Normas do Direito Brasileiro)". 

Segue as manifesta~~es da vincula~~o do instrumento convocat~rio: 

"O julgamento das propostas ~ ato vinculado as normas legais e ao 
estabelecido no edital, pelo que n~o pode a Comiss~o desviar-se do crit~rio 
fixado, desconsiderar os fatores indicados ou considerar outros n~0 
admitidos, sob pena de invalidar o julgamento". (Hely Lopes Meirelles, in 

Rua Dr. PIOcido Cidade Nuvens, 387, Centro, Santana do Cariri-Ce, i190-000 



PREFEITURA MUNICIPAL OE 

SANTANA DO CARIRI 
(pal'lo de sen Sorta«erse 

Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 31 edi~~o, pag. 
288)". 

A cerca do assunto, frisar-mos tamb~m, o entendimento de Jos~ dos Santos 
Carvalho Filho, leciona: 

"O edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores e 
administrados ~s regras que estabelece. Para a Administra~o, desse modo 
~ ato vinculado e no pode ser desrespeitado por seus agentes". (Manual de 
Direito Administrativo', 14 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 226)" 

Desta forma, a Administra~o e todos aqueles que participem do processo 
licitat6rio vincula-se as regras contidas no instrumento convocat~rio, consoante as 
normas que regem as licita~es pblicas, conforme a jurisprud~ncia, se n~o vejamos: 

"O edital ~ o elemento fundamental do procedimento licitat6rio. Ele ~ que 
fixa as condi~~es de realiza~~o da licita~o, determina o seu objeto, 
discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o 
certame licitat~rio. Se o Recorrente, ciente das normas editalfcias, n~0 
apresentou em ~poca oportuna qualquer impugna~o, ao deixar de atend~­ 
las incorreu no risco e na possibilidade de sua desclassifica~~o, como de fato 
ocorreu." (RMS n? 10.847/MA, 2 T., rel. Min. Laurita Vaz, j. Em 27.11.2001, 
DJ de 18.02.2002) 

"O dispositivo no caput do art. 41 da Lei 8.666/93, que probe a 
Administra~~o de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicada 
mediante a considera~~o dos principios basilares que norteiam o 
procedimento licitatrio." TCU - Acord~o n9 3.381/2013 - Plen~rio 
(Informativo TCU n9 180/2013) 

Considerando o entendimento de Mar~al Justen Filho: 

"O instrumento convocatorio cristaliza a compet~ncia discricion~ria da 
Administra~~o, que se vincula com seus termos. Conjungando a regra do art. 
41, pode-se afirmar a estrita vincula~~o da Administra~~o ao Edital, seja 
quando as regras de fundo quanto ~quelas de procedimento. Sob certo 
~ngulo, o Edital ~ o fundamento da validade dos atos praticados no curso da 
licita~~o, na acep~~o de que a desconformidade entre o edital e os atos 
administrativos praticados no curso da licita~~o se resolve pela invalidade 
destes ltimos. Ao descumprir normas constantes no edital, a 
Administra~~o frusta a pr~pria raz~o de ser da licita~~0. Viola os principios 
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a 
moralidade, a isonomia." (Justen Filho, Mar~al. 'Coment~rios ~ Lei das 
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Licita~~es e Contratos Administrativos', 10 ed. S~0 Paulo: Forum, 2010, p. 
567). 

No mesmo sentido, o professor Matheus Carvalho diz que: "Edital ~ ato 
administrativo vincuulado a lei". 

Jurisprud~ncia do STF: 

"A Administra~~o, bem como os licitantes, est~o vinculados aos termos do 
edital [art 37, XXI, da CB/88 e arts. 39, 41 e 43, V da Lei n. 8.666/93], sendo­ 
lhes vedado ampliar o sentido de suas cl~usulas, de modo a exigir mais do 
que nelas previsto". (MS-AgR n? 24.555/DF, 1° T,, rel. Min. Eros Grau, j. Em 
21.02.2006, DJ de 31.03.2006) 

EMENTA: RECURSO ORDIN~RIO EM MANDADO DE SEGURAN~A. 
CONCORR~NCIA P~BLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. 
DESCLASSIFICAC~O. PRINCIPIOS DA VINCULAC~OAO INSTRUMENTO 
CONVOCATRIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta 
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela 
apocrifia, a inexist~ncia do documento. 2. Imp~e-se, pelos principios da 
vincula~~o ao instrumento convocat~rio e do julgamento objetivo, a 
desclassifica~o do licitante que n~o observou exig~ncia prescrita no edital 
de concorr~ncia. 3. A observ~ncia ao principio constitucional da 
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Pblico se d~ 
mediante o cotejo das propostas v~lidas apresentadas pelos concorrentes, 
n~o havendo como incluir na avalia~~o a oferta eivada de nulidade. 4. E 
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta 
financeira, sob pena de a Administra~~o n~o poder exigir-lhe o 
cumprimento da obriga~~o a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao 
recurso. (STF- RMS 23640/DF). 

Da jurisprud~ncia de outros Tribunais, conforme o princfpio da vincula~~0 
do instrumento convocat~rio. 

"EMENTA: PRINC[PIO DA VINCULAC~O AO ATO CONVOCATRIO. 1. O 
edital ~ a lei interna do procedimento licitatrio, n~o pode ser descumprido 
pela Administra~~o e deve ser observado por todos os licitantes, para que 
concorram em igualdade de condi~~es. 2. In casu, a parte agravante, para a 
comprova~o da capacidade t~cnica-operacional, apresentou atestados (fls. 
216/220) em nome da empresa CONSTRUSINOS com quantitativos 
insuficientes, bem como atestados em nome da empresa CENTERSUL, n~o 
participante do cons6rcio recorrente, o qual ~ constitufdo apenas pelas 
empresas KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. e CONSTRUSINOS 
IND~STRIA E COM~RCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA. 3. 0 
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descumprimento das cl~usulas constantes no edital conduz ~ inabilita~~o da 
licitante, pois, do contr~rio, estar-se-iam afrontando os principios 
norteadores da licita~o, expressos no art. 39 da Lei 8.666 /93. AGRAVO DE 
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N9 70077112092, 
Segunda Prefeitura Civel, Tribunal de Justi~a do RS, Relator: Jo~0 Barcelos 
de Souza Junior, Julgado em 29/08/2018). Segunda Prefeitura Civel Di~rio 
da Justi~a do dia 05/09/2018 - 5/9/2018 Agravo de Instrumento AI 
70077112092 RS (TJ-RS) Jo~o Barcelos de Souza Junior TJ-RS - Agravo de 
Instrumento AI 70077112092 RS (T]-RS) Data de publicac~0: 05/09/2018 

EMENTA: INABILITACO POR DESCUMPRIMENTO DE CL~USULAS DO 
EDITAL. AUS~NCIA DE IRREGULARIDADE. IMPROCED~NCIA DA 
DEN~NCIA. Constatado que a inabilita~~o do licitante decorreu de 
apresenta~~o de documenta~~o em desconformidade com as especifica~~es 
do edital, n~0 h~ que se falar em irregularidade. 27/07/2018 - 27/7/2018 
CELIO DANTAS DE BRITO. CIRO FRANCISCO PEDROSA. DEPARTAMENTO 
DE ESTRADAS DE RODAGEM DO EST DE M GERAIS. DJANIRO DA SILVA. 
INFRATER ENGENHARIA LTDA. JEFERSON PASCOAL ROCHA. ZACARIAS 
MONTEIRO DOS SANTOS DEN~NCIA DEN 1007349 (TCE-MG) CONS. SUBST. 
HAMILTON COELHO TCE-MG - DEN~NCIA DEN 1007349 (TCE-MG) Data de 
publicac~o: 27/07/2018 

EMENTA: EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAC~O - MANDADO DE 
SEGURANCA - LICITAC~O - MODALIDADE CONCORR~NCIA PBLICA ­ 
DESCUMPRIMENTO DE EXIG~NCIA PREVISTA EM EDITAL - AUS~NCIA DE 
INDICACO DA COMPOSI~O DE PRE~OS AUXILIARES - PRINC[PIO DA 
VINCULACAO DO ATO CONVOCAT~RIO - AC~RD~O QUE DENEGOU A 
SEGURAN~A - CONTRADIC~O NAO VERIFICADA - PRETENSO DE 
ALTERA~O DO RESULTADO DO JULGAMENTO - INVIABILIDADE ­ 
REJEI(~O. Os embargos de declara~~o s~o cabfveis somente para sanar 
omiss~o, obscuridade ou contradi~~o contida no julgado, ou ainda, para 
sanar erro material. Ausente qualquer dessas hip~teses, devem ser 
rejeitados os embargos, sob pena de abrir-se a possibilidade de rediscusso 
da mat~ria de m~rito encartada nos autos e j~ decidida. O edital ~ a lei do 
certame, e, enquanto instrumento convocat~rio, delimita as condi~es 
norteadoras dos atos da licita~~o, fixa o seu objeto de forma precisa e 
enumera os deveres e as garantias das partes interessadas, pois suas regras 
vinculam tanto a Administra~~o quanto os licitantes. HELENA MARIA 
BEZERRA RAMOS, TURMA DE PREFEITURAS CIVEIS REUNIDAS DE 
DIREITO P~BLICO E COLETIVO, Julgado em 07/06/2018, Publicado no DJE 
18/06/2018).TURMA DE PREFEITURAS CiVEIS REUNIDAS DE DIREITO 
PBLICO E COLETIVO 18/06/2018 - 18/6/2018 PREFEITURAS C[VEIS 
REUNIDAS DE DIREITO P~BLICO 10026990820168110000 MT (TJ-MT) 
HELENA MARIA BEZERRA RAMOS TJ-MT - PREFEITURAS C[VEIS 
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REUNIDAS DE DIREITO P~BLICO 10026990820168110000 MT (T]-MT) 
Data de publica~~0: 18/06/2018. Grifo nosso 

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATRIO. PREG~O. 
PRINC[PIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAC~O 
T~CNICA N~O CUMPRIDO. DOCUMENTAC~O APRESENTADA DIFERENTE 
DA EXIGIDA. 0 Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela 
aus~ncia de cumprimento do requisito editalfcio. Sabe-se que o 
procedimento licitat~rio ~ resguardado pelo principio da vinculac~o a0 
edital; esta exig~ncia ~ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda 
~ Administra~~o o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo 
assim, se o edital prev~, conforme explicitado no ac~rd~o recorrido (fl. 264), 
"a c~pia autenticada da publica~~o no Di~rio Oficial da Uni~o do registro do 
alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para 
que o concorrente supra o requisito relativo ~ qualifica~~o t~cnica. Seguindo 
tal raciocfnio, se a empresa apresenta outra documentaco - protocolo de 
pedido de renova~~o de registro - que n~o a requerida, n~o supre a exigencia 
do edital. Aceitar documenta~~o para suprir determinado requisito, que n~0 
foi a solicitada, ~ privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que 
feriria o prindpio da igualdade entre os licitantes. (STJ - RESP 1178657)" 
Grifo nosso 

Nessa cautela, vejamos o que LUCAS ROCHA FURTADO, Procurador-Geral 
do Minist~rio Pblico junto ao Tribunal de Contas da Uni~0 - TCU verbera sobre o edital 
de licitac~0: 

"~ a lei do caso, aquela que ir~ regular a atua~~o tanto da administra~~0 
publica quanto dos licitantes. Esse principio ~ mencionado no art. 3° da Lei 
de Licita~~es, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que disp~e que "a 
Administra~~o n~o pode descumprir as normas e condi~~es do edital, ao 
qual se acha estritamente vinculada". (Curso de Direito Administrativo, 
2007, p.416) 
O mesmo autor prossegue no exame da quest~o, e refor~a sua argumenta~~o 
a respeito da vincula~~o do edital com o art. 41, $2, da Lei 8.666: "Ali, fixa­ 
se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado 
esse prazo, decair~ o participante da licita~~o do direito de impugn-lo. Isto 
significa dizer que quem participa da licita~o n~o pode esperar pela sua 
inabilita~~o ou desclassifica~~o para, somente ent~o, impugnar a regra 
contida no edital que levaria a sua excluso do processo" (Curso de Direito 
Administrativo, 2007, p.417)."https://jus.com.br/artigos/22849/licitacao­ 
principio-da-vinculacao-ao- instrumento-convocatorio-no-stf-stj-e-tcu 

Desta forma, deve a Agente de Contrata~~o se fundamentar em fatos e 
crit~rios objetivos contidos no edital, no atrelamento dos seus atos, conforme art. 5? da 
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Lei n? 14.133/2021, de que os documentos apresentados pela Recorrente n~o se 
encontram em conformidade com edital, mantida assim a sua inabilita~~0. 

IV- DA DECIS~O 

Ante a tudo o quanto foi exposto, decido: 

IV. 1. n~o conhecimento do recurso, pelo n~o conhecimento dos 
pressupostos recursais e n~o haver previs~o legal na legisla~~o quanto a 
fase recursal em dispensas eletr~nicas (Lei 14.133/2021); 
IV.2. mantida a inabilita~~o da Recorrente pelo descumprimento do Item 
6.7.3 do Edital e Item 10.6.3 do Projeto B~sico; 
IV.3. encaminhe-se e der ci~ncia ao Ordenador de Despesas e a Procuradoria 
Juridica do Munidpio para as medidas administrativas cabiveis. 

~ a decis~0. 

Santana do Cariri/CE, 01 de julho de 2024 

ira Goncalves 
Contrata~~o 
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