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PARECER JURIDICO N* 1106001/2024

1. RELATORIO

Trata — se de solicitagéo de parecer juridico oriundo da agente de contragéo sobre
a Concorrizncia Publica Eletrénica n°® 07.05.2024.01-CP, tipo menor prego, cujo objelo é a
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO
DISTRITO DE DOM LEME N MUNICIPIO DE $ANTANA DO CARIRI-CE, CONFCIRME
AS EXIGENCIAS, CONDICOES, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS
NO PROJETO BASICO.

Fazem parte do respectivo processo: Termo de abertura e autuagdo do processo
administralivo (pagina 01 a 0&) Documento de Formalizagdo de Dernanda (DFD) (piagina
03 a 07), indicagéo dos memkbiros da equipe de planejamento (pagina 07), Estudo Técnico
Preliminar (ETP), (Paginas 0& a 21), anexo ac estudo técnico preliminar (pagina 22 i 44),
Projeto Bésico elaborado pela secretaria contratante (pagina 45 & 68), Minuta do edital da
Concorréncia Publica (pagira 69 a 131), Declaragdo de Impacto Orgamentario e
Financeiro (pagina 132), Despacho para emissdo de parecer (p#gina 133), parecer
opinativo clessa Procuradoria e Portaria do Procurador (paginas 134 a 138), Autorizagéo
para publicacdo do edital (pagina 139), Autuaciio de processo licitatorio e portaria do
agente de contratagdo (pagina 140 a 142), Edital que fora publicada (paginas 143 a 260),
avisos de licitagbes nos meios oficiais (paginas 261 a 270).

Alémn disso, fazem parte do processo @m epigrafe: Relatério de declaragbes
emitido pelo sistema compras.gov.br (paginas 271 a 272), Termo de juntada e Proposta
consolidada da empresa Rotex Construgbées e Bervicos- CNPJ n° 31.276.477/00()1-28,
(paginas 273 a 286), Termo e Juntada e Consulta consolidada no site hiips //certidoes-

- apl.apps.teu.gov.br/ (paginas 288 a 289), Relatdrio de analise do setor de engernharia
(paginas 290 a 291), Termo de juntada de documentos e [lecreto Municipal n°
2805001/2024 (paginas 292 a 293), Termo cle juntada e proposta readequaca da
empresa CS servigos & lLocacdes- CNPJ n° 03.888.573/0001-91, (paginas £94 a
326),Termn de juntada e Consulta consolidada no site hiips//certidoes-
aplapps.tcu.gov.br/ (paginas 327 a 328), Relatdrio de analise do setor de engernharia
(pagina 329 a 330), Termo de juntada e Praposta readequada da empresa Roma
Construtora EIRELI-ME- CNFJ n° 21.725.552/0001-37, (paginas 331 a 412), Termo de
juntada e (Consulta consolidada no site hilps:/certidoes-apf apps.tcu.qov.br/ (pagina 413 a
414), Relaldrio de anadlise de propostas de pre¢os (pagina 415 a 416), Garantia Adicional
(paginas 417 a 426), Termo de juntada e validagédo da garantia (paginas 427 a 437),
Termo de juntada e documentos de habilitagdo (paginas 438 a 588), Juntada de
documentas e validagdes dos documentos de habilitagdo (paginas 589 a 596), Relatorio
de analise dos documentos de habilitagdo (pagina 597).

E por fim, encaminhamento a esta Procuradoria para analise do procedirmnengo
(pagina 593).
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Preliminarmente, analisamos que é pacifica na jurisprudéncia patria que o
parecer emitido em processo licitatério é ato de @dministragdo néo vinculante, conforme
apresentarnos os excertos abaixo:

“6.1. envontra — se solidificado, nesta Corte de Conta, o
entendimeanto no sentido de sua competéncia para responsabilizar o
parecerista juridico nos cascs em que forem constatas, de forma
inequivoca, as ocorréncias de erro grosseiro e de atilude
culposa, que tenham contribuido de forma determinante para a
pratica de atos irrequlares, que causem darios ao erario, sem
prejuizo cla fundamental atuacdo da Corregeduria Geral da Unido
no ambito de suas atribui¢iies legais.” (grifo nosso) (Acérdan n°
2.090/20°11, Plenario, rel. Mir. Aroldo Cedraz)

“UIl. E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdc do
parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu
parecer & 0 ato administralivo do qual tenha resultado danc ao
erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosstiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais préprias, nao cabe a responsabilizagdo do
advogady publico pelo contetudo de seu parecer de natureza
meramente opinativa.” (grifo nosso) (STF - MS 24.631-6 - [IF —
Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01- 02-2008)"

O procedimento licitatério deve seguir 0s principios constitucionais expressos na
Carta Magna, quais sejam: da legalidade, d& impessoalidade, da moralidade, da
publicidade: e da eficiéncia. A lei n° 14.133/2021 demonstra o correto desenvolviminto
do procedimento de forma mais ampla, consoante sera detalhado abraixo:

“Art. 17. O processo de licitagcdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgagéo do edital de licitagdo,

Il - de spresentagédo de propostas e lances, qliando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VIl - de homologacgéo..” f\
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Além disso, percebemcs que os requisitos de habilitagéo exigidos no Edital foram
apresentaclos pela empresa vencedora do respectivo certame, conforme disciplina a Lei
n® 14.133/2021, como também o valor oferecido encontra-se abaixo do inicialmante
orgado pela Administragdo. Dessa maneira, foi constatado que o processo licitatério esta
em completa harmonia com as normas e regramentos consignados ria Lei n® 14.133/21.

3.Conclusio

Dessa forma, OPINA essa Procuradoria pzla possibilidade cde ser homologado
o procedimento licitatdrio a favor da vencedora do certame.

E o Parecer. S. M. J. /\

/
8 /Sanlana do CaririlCE, 11 de junho de 2024.

DINO NEVES
rador Geral
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