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--------··-··- 2. ANAI.ISE -------·-···------ 

Alern disso, fazem parte do processo em eipii1Jrafe: Juntada 1~ documentos de habilitacao 
(paqlnas 44f.i, a 3.786), termo de juntada de portarla ternporarla (paqina 3.787 a 3.788),lis1a de 
presence (paqina 3.789 ~1 3.7!:lrO) e Ata de recebimento dos documentos de habllitacao e 
propostas de precos (pagina ~u·9·1 a 3.796), Termo de Juntada e valldacoes dos documentos de 
habitltacao (pagina 3.797 a 4.4~~2), Termo de juntada E:1 offcio enviado para Secretaria de Obras e 
Services P(1blicos, (pagina 4.42:3 a 4.425), termo du juntada e parecer tecnlco (paqinas 41.4:26 a 
4.432), Relatorio de analise do [ulqarnento dos doeumentos de hablhtacao (paqlnas 4.4::1:3 a 
4.436),E!Xtrc:ito de publlcacao do resultado de habiilirtai;ao nos meios oflcials (paginas 4.4:rl a 
4.442), recurse administrativo interposto pela empress Flay Engenharia Ernpreendimentos e 
Servlcos, CNIPJ n° 17.690.1355/0001-94, (pagina 4.44::1 i~ 4.455), recur-so adrnlnlstratlvo HE: S,a,rvi<;o 
de Construcao L TDA, CNPJ n" 21.:106.785/0001~fi11 (pt:igina 4.456 a 4.413:1 ), despacho no e-mail e 
publicacoes iinformando a exlstencia de recurso (paqina 4.482 a 4.487), despacho para autorldade 
superior (p·1fi9ina 4.488), termo de juntada minuta da decisao (paqinas 4.4B~J1 a 4.491 ), decisao do 
recurso administrativo (paoina 4.492 a 4.493), extrato de publicacao da abertura das propostas 
(paginai:; 4.4!M a 4.498), Propostas de Precos {pia1~;1ina 4.499 a 5.37,!3), Ata de abertura de 
Propostas (f:i.379 a 5.384), 1!)1~sp::3cho para a Secretaria de Obras e Se1rvi9os Publicos (p,fugina 
5.385), juntada e parecer de anallse das propostas do setor da enqenharia (paginas 5,.:,a6 a 
5.449), relatorio de julgamenllos das propostas de precos (paqlnas !5.45·0 a 5.453), exfratc de 
publicacao do resultado da proposta de preco (p:a~1ina 5.454 a 5.4f>B), pedldo de desistencia 
(paqina !i.4!5H a 5.461 j.despacho para autoridade superior (pagina 5.462), decisao da autoridade 
superior {p~iig1ina 5.463), marttestacao de interesse do segundo colocado (pagina 5.465 a 5.465), 
extrato 1:113, publlcacao do resultado final (paqinas 5 . .466 ,i3 5.467). 

IE per fim, encaminharnento a esta Procuranorta para analise do procedimento (p,~hgina 
5.468). 

1Fa;~,13m parte do respective processo: requisrcao do responsavet pela Uniidade 
Admlnlstrativa (paqlna 01 ), Terrno de abertura e autuacao do processo acmlnlstranvo (pa.,~ina 02) 
Despacho inicial (paqina 03) proieto basico e elaborado pela secretaria contratante (paqina 04 a 
113) Declaracao de lmpacto Orcamentarto e Flnaocelrc (paqinas 114 a 11 'H:i), juntada da portaria 
da Cornissao de Licitacao (paqinas 116 a 117), autuacao do processo licitat6rio (pagin.3 '118), 
minuta do lnstrumento convocatorio, bem como per seus anexos que foram analisados por essa 
Procuradorla (paginas 119 a 24!:i), parecer opinativo dessa Procuradoria E~ Portaria do Procurador 
(paqinas 246 a 250), edital que fora publicado (pa!;Ji111a1s. 251 a 403), avisos de licltacoes nos: meios 
oficiais (paqinas 404 a 412), protocolo ( paqlnas 4 ·1 ~3 :E1 444 ). 

Trata - se de solicitacao de parecer jurfdicc, oriundo da Presldente da Cornlssao de 
Licitacoes sobre a Tomada de Precos n° 22.08.~W:2:3.01-TP, tipo rnenor preco, cujo obieto e a 
CONTRPiTA~:Ao DE EMPRES.1\ PARA A PRIESTAl~~Ao DE SERVl90S DE REFORMA NAS 
UNIDADES BASICAS DE SALJDE NAS DIVEH:SAS LOCALIDADES DO MUNICiPII() DE 
SANTANA DO CARIRI-CE. 

·-------··-··- 
1. RELA T(JIRKI ---·------···----- 

f~~:mCER JURIDICC1 tt .. .1.005001/2024 
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"Art. as:. O procedimento de licita<;ao sera inici,3<fo com a ebenars do 
processa edministretivo, devidemente autuado, pmtocolado e numereao, 
comendo a autoriza<;ao respective, a indtceceo sucinte de seu ob),~,to e 
do rEicurso pr6prio para l~ despesa, e t10 qua/ serao j1.mtm:fos 
opottunemente: 
I - editc1J ou convite e resoectivos anexos, quendo l'or o caso; 
II- comproveme das pub/ic,a~;:cx~s do edital resumido, na forma do est. 21 
dest .. ~ Le1i, ou da entrega do convlte; 
Ill -· ci11.o de designa9i30 da comisseo oe Jicita<;ao, do ielloelro 
admi'nis:t,~:~tivo ou oficial, ou do responseve! pek: convite; 
IV - origi'n.al das propostes e dos documentos qu,9 as instruirem; 
V-· aras, relat6rios e defibera,;:des da Comissao Ju.fg,adora; 
VI - osreceres tecnicos ou Jurfdicos emitidos sobre a licita9ao, dispense 
ou inexigihilidade; 
VII - aros de adjudica<;ao do oojeto da licitagao e de sua nomotoqeceo; 
VIII --· recurses eventuelmente apresentados pelos licitant15,s e 
respectives manifesta<;oes e oecisoes: 
IX - oespecno de anula,;;fio ou de revoga,;ao de Hcitagao, quenoo tor o 
caso, tunaementedo circunstencietmeme; 
X -· termo de contrato ou instrumento equivalent13', contorme o caso; 
XI ·- ourro comprovantes dE, p u.blica9oes; 
XII - ciemais documentos ml,sitivos a licita,;ao. 

O• procedimento lloitatorto deve seguir os princfpios ccnstitucionals expressos na Carta 
Magna, quals sejam: da let1c1liclade, da lmpessoalldade, da rnoralidade, da publicidade E~ da 
eficiencia A Lei Geral de Llcitacoes demonstra o correto desenvolvimento do procedlrnento de 
forma mais arnpla, consoante sera detalhado abalxo: 

"Ill. E: /lcit,o ,::oncluir que e ebusiv« a responsabiliz.c,,;tJo do parecerista 13 tuz 
de um.a ,JifNgada rela<;ao cte, c:ausalidade entm .s~w parecer e o eto 
administmtivo do qua/ tEmhc:ir resultado dsno ao ereno. S.a.l'vo 
dem1:m.!;t1ro:1~;:ao de culpa ou erro grosseiro, swbrm~tida as insi·a.ncias 
administrativo-disciplinare~. m1r jurisdicionais ,:.wa,,prias, nao Cci1ibe a 
resporisa,l:>ifiza~ao do acf\rc,gado publico pEilo conteudo d'a seu 
parecEir· de natureza mer;:1mf.1·r11te opinativa." (9rifo nosso) (STF .. MS 
24.6~~1 .. (i .. DF - Relater (a): Min. Joaquirn Barbosa - Julqarnento: 
09/0H/W07 .. 6rgao Julqador: Tribunal Pleno - Publlcacao: DJ 01 .. 02- 
2008)" 

"5. 1. enccmtra - se solidificmio,. neste Corte de Gonta,. o entenatmento no 
sentido de sea competencie pc1rc;1 responsabilizar o perecerisie iartatco nos 
cesos em que forem corrstatas., de forma inei1uivoca, as ocomfacias 
de ea» fJrosselro e de afituc11e culposa, que tenhem contnbuido de 
forma aeierminente para a pratica de atos lrrequieres, que causem denos 
ao eretio, s,:;m prejuf zo de fundamental atua<;ao de Corteqedoti« Gere! de 
Uniao no ,§mbito de sues atr1Jmi<;oes legais. n (gri1'o nosso) (Acordao n° 
2.090/2011, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz) 

Piocurodoria Gero/ do i'v1unicipio 

Preflminarmente, anallsamos que e paclfica na iurtsprudencla patria que o parecer 
emitido em processo llcitatorlo E1i ato de adminlstracao nao vinculante, contorme apresemamos 
os excertos abalxo: 

Governo Muniidpal 
de Santana do Carirl 
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Percebemos que os docurnentos sollcltados pelo lnstrurnento oonvocat6rio forarn 
apresentados pela empresa vencedora do respectlvo certame, contorrne disciplina a L1:1i n° 
8.666/9:3, corno tarnbem o valor oferecido encontra - .. se abaixo do lnicialmente orcadc pela 
Adrnlnistracao. 

"Na ets,pa interna, sao oreuceaos os atos ne•ci:1.S.Si:~rios a defini~:i3o de 
licila1;,i?to e do contrato que se seguirao. ~ dita kiteme porque essa s·ti:i1pa 
se aesenvotve no ambito exclusivo da Acfm.inistra<;ao, niio se 
exteriori2:i:rndo perante tercelros. Nessa etepe, se'l'isio praticados os aros 
destinado.s a: 
a) veattcer a necesskieae ·~ a conveniencia de contrata<;ao de terceiros; 
b) detm'l'ninar a presence do.s pressupostos .f,ega.is para contr,:1t,:11;:ao 

(.incfu.sive a disponibilida.d;J de recursos 01t;13mEmtarios); 
c) de,to,,·,ninar a pratica oos etos previos incJispimsaveis a licit,:31;:ao 

(qw:ml'lfica<;ao das necessidedes administrativ1:ts, avalia<;ao de bens, 
e,/aborn<;ao de projeios iJEi·s.icos etc.); 

d) cte,finir o objeto do comreto t~ as condi<;oes JJ,~·s.icas da contrats1.g~~o,: 
e) veeittcer a presence dos prossuposios da lfcitar;,ilio, definir e els1borar 

o ,srto convocetorio da /idta,;:ao. 
Na rass exierne, realiz£:rr.n ·•· se os atos oestinedos dtretemem« a 
seleciom3,1· aque/e que pode oierecer a propost» mais venteiose. Essa 
fase ,e1xtewna da licita(~ao alesdobra - se Elm oiverses etepe«. Na 
concep,;,::ao tradicional de Li:l'i na 8. 666, a ordemr~:,"Jo era a eequinte: 
a) Fes« de divulga<;ao: f'.fos·l'inada a dar c:i15inci,::1 aos terceiros da 

e,xlsii§ncia da licita<;ao (s1~}9 para que partiGipe,m da licita<;ao, seie 
oere fi'.scalizarem sue re?g•u/.aridade); 

b) Fc1sE:' de proposi<;ao: dEist'lnada a fornwlc?~~.ao de propostas peios 
lnteresseaos em participar de licita<;ao; 

c) Fc1SE:' de habilita,;ao: 1iesi!lnada a Administrr:11;~ao verificar se os 
in1'.13rn.ssados possuem c:ondi<;oes de satisfi:i!zHr as obrigar;oe1s cue 
pretendem assumir; 

d) FclSE~ de ju/gamento: destinada a selE1~:,§o da proooste ,nais 
va·ntq{osa; 

e) Fes« de delibera<;ao:- i:fosl'inada a revisao dos atos preticeoo« e 
c,v,:1f.fi9,;;:ao da converseoci« ,!~ legalidade do rE~sullado. (FILHO, 1\1;:m;al 
Justen, Comentarlos f.l L.13!i di3 tlcitacoes e contratos Adrnlnlstratlvos. 
Ed. ~!'.013. Editora Dialetica. p. 596) 

O professor Marcal Justen Filho esclarece quais sao os atos pratlcados na fase interna e 
externa do procedirnento licitatorio: 

Procuradoria Geml do i'v1unicfpio 

Paragrafo (mico. As minuie« de editais de licit,1<;ifo, bem como as dos 
contretos, acordos, convenios ou ajustes devesn ser previam6·1·1te 
exemineaos e aprovadas oor essessone juridica o'a ;1'.dministra<;ao. '' 
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S.antana do Cariri/GI::., ·10 de maio de :i!Cl:24. 

It: o Parecer. S. M. J. 

IDE3:SSi:t forma, OPINA essa Procuradoria pela possibilidade de ser homolo~1a1dlc) o 
procedimento licitat6rio a favor da vencedora do certarne. 

3. Conc:l1u1s;ifo ·----- 

Procuradoric Gero! do i'i,1unicipio 
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