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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENFEEUEY.
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO CARIRI/CE

TERMO DE JUSTIFICATIVA TECNICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15.08.2022.02
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 10.10.2022.01-PE

OBJETO: Contratacio de Pessoa Juridica para Prestagdo de Servicos e
Fornecimento de Materiais para o gerenciamento do Sistema de lluminag&o Publica do
Municipio de Santana do Cariri CE, compreendendo as atividades de Manutengéo,
Ampliacdo, Realce e Eficientizagdo Energética, conforme Especificacbes Contidas no
Termo de Referéncia.

A EMPRESA BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF de n°. 00.404.524/0001-48, localizada a Av. Treze
de Maio 2298 — Sala 12, Benfica, Fortaleza/CE, CEP: 60040- 531 com o costumeiro
acatamento, neste ato representado por seu socio administrador Sr. EDIVAL
CORREIA BRAGA JUNIOR, brasileiro, casado, inscrito no CPF 378.424.473-49, vem
a presenca de Vossa Exceléncia apresentar JUSTIFICATIVA E ESCLARECIMENTOS
TECNICOS EXIGIDA EM DILIGENCIA DE N° 01/2023 conforme exigéncias
relacionadas:

ftem D1: Conforme a mencionada empresa alegou em sua peg¢a recursal fls.
641/652, gue o insumo 1072 4 em substitui¢do ao insumo [0725 ocorreu apenas um erro
de digitacio nao ocasionando nenhum prejuize para nenhuma das partes. Pois bem,
desta feita solicitamos gue a empresa, caso seja Adjudicataria do presente processo, na
execucido dos servicos comprometa-se, através de uma declaracde, que nsara o
compactador de “placa vibratéria HP 7 [CHPY", tendo em vista que na propoesta da
empresa fol apresentado o “compactador de placa vibratéria HP 4 {CHP}", sendo esse

inferior ao estabelecido pela prefeitura.

JUSTIFICATIVA: Estd sendo encaminhado a DECLARACAO em anexo,
relatando o uso do compactador de placa vibratéria HP 7 (CHP).
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Item 02: Justificativa dos componentes do BDI possuirem valor geral e de itens
de sua composicio inferiores aos limites minimos recomendados pelo Acordado

2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

JUSTIFICATIVA: A Empresa Bezerra e Braga Comercial LTDA utilizou se para
realizacdo e apreciagdo de cdlculos de um estudo de caso, realizado por sua area
técnica envolvendo a engenharia, € seu departamento administrativo, e o juridico da
empresa, apresentando assim, alteragbes relevantes no BDI somente em itens
administrativos (custos indiretos), que ndo causam prejuizos a Administragédo e nem
aos concorrentes, alteragbes estas que também ndo modificaram o valor Global da
Proposta.

ITENS ALTERADOS:

BDI — ADMINISTRACAO CENTRAL

BDI PREFEITURA | BDI BEZERRAE
BRAGA

3.63% 3,00%

JUSTIFICATIVA: Deve se levar em consideragio que diversos fatores podem
afetar a formag3o de custos da administragdo central e local, como: tipo de obra, valor
da obra, localizagdio, prazo de execugéo, dentre outros, confrontados com os dados
coletados do Edital e Projeto Basico. Com base nestas informacgdes, a Bezerra e
Braga que possui a expertise em lluminag&o Publica até por atuar neste ramo a algum
tempo, chegou a essa margem de BDI apresentada, podendo oferecer uma proposta
bem mais vantajosa para a Administragao Publica.

BDI — DESPESAS FINANCEIRAS

BDI PREFEITURA | BDIBEZERRAE
BRAGA

11% 0.95%

JUSTIFICATIVA: Fazendo uma analise estatistica das taxas referenciais de
BDI — Despesas Financeiras, no que diz respeito a fornecimento de materiais,
equipamentos relevantes entre outros, pautou-se no rigor técnico e metodologico
necessario , para uma obtencgdo de parametros aceitaveis de taxas de BDI que fossem
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confiaveis e precisas, baseadas em premissas adequadas, com 0 intuito de servir de
base para a andlise de pregos das obras voltadas para Manutencao, Instalacédo e
Ampliagéo de Rede e lluminagdo Publicas, visto que a reducéo realizada nap
impactos financeiros imediatos e no afetam o caixa da obra. s

BDI - LUCRO
BDI PREFEITURA | BDIBEZERRAE
BRAGA
5,44% 3,00%

JUSTIFICATIVA: O Custo operacional da Empresa Bezerra e Braga Comercial
Ltda. é diferenciado, por se tratar de uma empresa atuante no ramo de eletrificacao,
ocasionando apenas uma extensdo de um servico que a empresa ja fornece para
algumas Prefeituras, por isso o lucro ajustado na margem do BDI e apresentado pela
Empresa Bezerra e Braga, é um Lucro que n&o ocasiona dano nenhum para a
Empresa e Administragéo Publica. E preciso compreender que existe uma margem de
liberdade para definir o BDI (despesas indiretas), desde que n&o haja prejuizos a
Administragdo ou concorrentes. Nesse sentido foi o Acérdao n°® 1.726/2008 — Plenario
do Tribunal de Contas da Uni&o.

Sabemos que a determinacdo dos pregos € uma das etapas principais do
planejamento e da gestdo de uma obra publica, sendo o BDI elemento primordial no
processo de formagéo de pregos, pois representa parcela relevante no seu valor final.
Trata-se da obrigatoriedade de inclusdo nos editais de licitagdo de composicdes de
custos unitarios de servigos e do detalhamento do BDI, com a devida discriminacéo de
cada componente de custos, fundamental para conferir transparéncia e controle nas
contratacoes de obras publicas, ¢ que evita a ocorréncia de lacunas dentro do
orcamento e possibilita a verificagdo dos servigos e pregos efetivamente contratados e
sua adequacao aos valores praticados pelo mercado.

A formagdo de prego de obras publicas deve
permitir um equilibrio entre os interesses da Administragcdo e das
empresas coniratadas, de modo que o prego contratado esteja
compativel com os valores de mercado e que represente uma
justa retribuicdo pela contraprestacdo dos servicos a executar
pela_contratada. Para Coelho (2009, p. 57), preco € definido
como:

(...) a expressdo do valor de um produfo ou
servigo, podendo ser definido como o valor monetario necessario
para a aquisicdo de determinada mercadoria ou servico e,
portanto, possui duas abordagens. Para empresas, preco € a
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quantidade de dinheiro que ela esta disposta a aceital\,como Rutrice

permuta dos bens e servigos. Para os consumidores, pri :

algo que eles estdo dispostos a pagar em troca de um bem 'U&REU

servigo’.

JUSTIFICATIVA: E importante destacar que o Acorddo n® 2.622/2013
"objetivou fixar percentuais de referéncia do BDI a serem observados nas licitagoes
publicas sob o controle do Tribunal de Contas da Uni&o a fim de evitar percentuais de
BDI muito elevados, que aumentassem injustificadamente o valor do contrato” relato
ainda, que se tratam apenas de valores de referéncia, os quais objetivam fixar um
limite maximo de BDI. N3o obstante, reconhece-se que esses encargos sao
personalissimos, ou seja dizem respeito as individualidades de cada empresa, de
forma que fixar um BDI referencial, ndo busca limitar o valor deste encargo e sim
buscar a percepgdo de um prego esperado para a obra — aceitavel — na busca de
equilibrio entre os interesses da Administragéo e do particular.

A Administragdo Publica ao pretender contratar qualquer aquisicdo de
determinado produto ou servico, tem como obrigagdo realizar uma pesquisa de
mercado com o fim de obter um pardmetro de valores para a celebragdo do
compromisso juridico que regulara o fornecimento do objeto licitado, todavia, dita
obrigagdo ndo se estende & definicdo da margem de lucro a que podera obter
qualquer empresa que com a mesma contratar em decorréncia de fatores diversos,
posto que, respeitados os patamares maximos dos valores unitarios e globais,
imaginemos que por razdes diversas, seja por relevante expertise detida pela
licitante na execucéo do objeto pretendido pela Administracdo Piblica, seja em

decorréncia de estoque em excesso de determinado material ou em virtude da
propriedade de determinado equipamento, detenha determinada licitante uma

condigdo privilegiada na execucdo ou no fornecimento de determinado_item,
fato que lhe permita obté-lo por valor demasiadamente inferior aquele orcado
pela_Administracio Publica e adotado pelas demais empresas do mesmo
segmento empresarial. Em tal caso ndo estard a licitante compelida a repassar
dita vantagem financeira 3 Administracdo Publica, posto que, podera a mesma
adotar na composicio dos correspondentes valores unitarios e globais.

Todavia, ndo é demais lembrar que todas as decisdes proferidas pela
Administragdo encontram-se respaldadas em estrita observancia aos termos da Lei n®
8.666/93, visando ainda, os principios da legalidade, da razoabilidade e da supremacia
do interesse publico.

Acredito que a par disso, na analise das propostas de pregos formuladas pelos
licitantes, o entendimento preponderante da Administragcdo é de cada empresa propoe
o prego que melhor lhe convier, desde que os valores para cada item da planilha e, por
consequéncia, o preco global, ndo ultrapassem os limites estabelecidos no preco de
referéncia estimado pela Administracdo. Sabe se que no caso do percentual indicado
para o BDI, cada empresa possui sua propria politica de precos, sendo esta
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percentual pode oscilar de empresa para empresa, tendo em vista que cada
organizacdo possui suas caracteristicas particulares, tais como: remuneracéo
desejavel, situacdo econdmico-financeira, localizacdo e porte, estrutura administrativa,

numero de obras em execucdo, nivel de competitividade do mercado, etc..

Sobre tal aspecto, merece ser trazido o ensinamento do doutrinador Marcal
Justen Filho (2010, p. 653), que assevera:

Existem atividades que comportam margem de
fucro muito reduzida, enquanto existem outras que
apenas podem ser viabilizadas mediante remuneragéo
mais elevada. Logo, ndo ha como estabelecer solugées
padronizadas, aplicaveis a diferentes segmentos de
atividades econémicas. Mesmo no dmbito interno de uma
mesma atividade, existem diferengas marcantes. Como
os custos sédo diversos para cada empresa e como cada
qual apresenta uma estrutura operacional distinta, &
perfeitamente cabivel que a mesma proposta possa ser
qualificada como inexequivel para uma empresa e
merega enquadramento distinto para outra. (Comentarios
& Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14? ed.
Sao Paulo: Dialética, 2010).

Evidentemente, ndo se pode afirmar, que os percentuais de BDI definidos pelo
Tribunal de Contas Unido possam ser aplicados de forma generalizada ou mesmo
linear para todas as obras publicas. Por ébvio, existem pormenores nas obras que as
diferenciam umas das outras.

Da leitura do proprio Acorddo n® 2.622/2013 & possivel reconhecer gue a sua
finalidade é evitar a apresentacdo de percentual de BDI muito _elevado, o que por
consequéncia onerem injustificadamente o valor final do contrato. Outro ponto a ser

destacado do Acérddo diz respeito ao fato de em nenhum momento determinar a

desclassificacdo de empresas que ultrapassassem o limite_de BDI estabelecido, e
muito menos, de empresas gue apresentassem BDI inferior.

Os valores de referéncia foram fixados no Acérddao com o proposito de
estabelecer um limite méaximo de BDI e ndo minimo, como alega a recorrente. Nesse
sentido, resta evidenciar o seguinte trecho do Acérdao do TCU n°® 2.622/2013 -
Plenario:

(-..) A definicdo de valores de BDI se justifica como
medida necessaria que permite a analise dos pregos de
uma obra em relagdo aos parametros de mercado com a
finalidade de coibir e evitar excessos de pregos
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contratados que possam ferir os principios primordials™a __ _ (& ~—

Administragdo Publica. No entanto, a anélise isolad dg, R 3 .

BDI ndo é suficiente para o célculo de eventual f) ltﬁ*é'
e

e
Sobre prego, jé a analise de orgamentos de obras publicas
deve avaliar se os precos totais da obra (custos diretos + BDI)

estdo compativeis com os valores praticados no mercado.

Uma possivel taxa de BDI acima do referencial
estabelecido no orgamento-base da licitacdo nédo é
motivo suficiente para a desclassificagdo de propostas de
precos caso o prego global ofertado néo se revele
excessivo. No entanto, nos casos de incidéncia de taxas
de BDI elevadas, é necessario verificar se eventuais
acréscimos de novos servigos durante a fase de
execucdo da obra alteram o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato em desfavor da Administragéo, de
modo a evitar que 0s pregos dos Novos servigos sejam
superiores aos valores considerados de mercado.

Importante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU
estipular percentuais fixos para cada item que compode a
taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura
gerencial de cada empresa que confrafa com a
Administracdo Publica. O papel da Corte de Contas €
impedir que sejam pagos valores abusivos ou
injustificadamente elevados e por isso € importante obter
valores de referéncia, mas pela propria logistica das
empresas é natural que ocorram certas flutuagGes de
valores nas previsbes das despesas indirefas e da
margem de lucro a ser obtida.

Como essa andlise dos itens que compdem o BDI deve
ser feita em conjunto, a adogdo de um percentual muito
acima da faixa de referéncia para determinado
componente n&o necessariamente constitui
irregularidade, pois, em contrapartida, outras despesas
indiretas, ou ainda, o lucro podem estar cotados em
patamares inferiores ao esperado.

JUSTIFICATIVA - CONCLUSAO: No caso concreto e exposto, a proposta de
precos formulada pela Empresa Bezerra e Braga Comercial Ltda., atende a todos os
critérios necessarios para sua classificagdo, além de conter o menor preco global.
Visto que o Percentual de BDI apresentado pela empresa Bezerra e Braga Comercial
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Ltda., teve redugao somente nos custos indiretos administrativos, pode-se co%!g;‘r ﬁm’fg‘
gue os precos fixados pela Empresa Bezerra e Braga Comercial Ltda., s GEUCI"T’&Y;"
completos e suficientes para assegqurar a plena remuneracio e conclusdo de™~- .-~

todas as etapas dos servigcos, conforme demonsirado nos documentos que

acompanham a proposta de precos. Estando a Empresa Bezerra e Braga Comercial

Ltda., a disposicdo para realizar qualquer ajuste em Planilha Orgamentaria, conforme

estabelecido no item 8.16 do Edital sem que ocorra alteragéo no valor global.

P T

Fortaleza, 27 de Janeiro de 2023.
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A Comissao Permanente de Licitagéo.
SANTANA DO CARIRI - CE

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 10.10.2022.01-PE

OBJETO: A CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
E FORNECIMENTOS DE MATERIAIS PARA O GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI/CE,
COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE MANUTENCAO, AMPLIAGAO, REALCE E
EFICIENTIZACAO ENERGETICA, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA ’

DECLARAGAO

A Empresa Bezerra e Braga Comercial LTDA EPP, inscrita no CNPJ 00.404.524/0001-48, por
intermédio de seu representante legal, o Sr. Edival Correia Braga Junior, portador da Carteira
de ldentidade n® 91027004930 e CPF N° 378.424.473-49, firmado abaixo, DECLARA, sob as
penas da lei e para fins de participacdo no PREGAO ELETRONICO N° Si- PEOG‘!IZOZ?.-SRP
em atendimento ao Edital, que compromete se a utilizar na Obra o Equipamento
Compactador de Placa Vibratéria HP 7 (CHP) ‘caso esta empresa logre vencer a presente a
licitagdo.

Fortaleza, 27 de Janeiro de 2023.

EDIVAL CORREIA. _
JUNIOR:3784244 sommiiimasia
7349 :

Ediva'l'-Correia -Braga Junior
Socio Administrador
Bezerra e Braga Comercial LTDA
CNPJ 00.404.524/0001-48




