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AO

ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO MICHELE FERREIRA GONCALVES
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO CARIRI, ESTADO DO CEARA.

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N2 15.09.2021.01 - CP
Processo Administrativo n2 23.07.2021.02

Impugnacao de edital

A EMPRESA WENDER CARDOSO E SOUSA LTDA INSCRITA NO CNPJ N¢ 08.725.964/0001-09,
COM SEDE A R VEREADOR LEOMAGON N¢ 1730, CEP 65.400-000, MUN{CIPIO DE CODO, ESTADO
DO MARANHAO POR INTERMEDIO DE SEU REPRESENTANTE LEGAL O (A) SR(A), WENDER
MELO CARDOSO , BRASILEIRO, SOLTEIRO, EMPRESARIO, NASCIDO EM 23/03/1988 CODO-
MARANHAQ, PORTADOR DO RG 029096702005-7 SSP/MA E CPF 60186418361, RESIDENTE E
DOMICILIADO NA RUA PERNAMBUCO 1179 SAO FRANCISCO , CEP 65.400-000, MUN{CIPIO DE
coDO, ESTADO DO MARANHAO, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do art. 41,
da Lei n® 8666/93, em tempo habil, & presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos
do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

I - TESPESTIVIDADE

A presente Impugnagio é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido
é de 02 (dois) dias tteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e
habilitagao.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnacdo, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnagdo se da em
29 de outubro de 2021, razio pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao.

II - FATOS

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA TECEIRIZADA PARA ATENDER AS
NECISADADES DOS ORGAOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO CARIRI, PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PODENDO SER PRORROGADO NOS LIMITES DA LEI, de
acordo com especificagdes e quantitativos previstos no anexo i - projeto basico deste edital.

Ao verificar as condigdes para participagio na licitagdo citada, constatou-se que o edital prevé na
Habilitagéo Juridica no item cita abaixo que:
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6.3. QUALIFICAGAO TECNICA

6.2.2. Atestado de qualificagdo técnica, na quantidade de no minimo 30% dos postos de"

trabalho a serem licitados, experiéncia minima de 3 anos, e registrado junto ao CRA, com
exigéncia de responsavel técnico e contrato de prestagio de servico do mesmo, dentro do
prazo de validade.

Ocorre nobre Comiss3o de Licitagdo, que tais exigéncias fincadas no item 6.2.2 do Edital frustram
a esséncia do processo licitatério, j4 que limita boa parte dos interessados a participarem do
Pregio, como se nio fosse bastante os mesmos contrariam os ordenados juridicos a cerca da
matéria, como também vem sendo repreendido pela Corte de Contas e pelo Ministério Publico,

vejamos;

1. Quanto a cobranga dos Atestados de Capacidade Técnica serem registrado em
entidades profissionais competentes e a licitante ter registro em entidades profissionais.

Aos Conselhos Regionais de Administracdo compete fiscalizar, na drea da respectiva jurisdigao, o
exercicio da profissdo de Administrador [art.82 alinea 'b", da Lei n.4769/65, com nova redagio
dada pela Lein. 7.321/86]. As empresas de servigos de limpeza e conservagao nao estao obrigadas
ao registro no CRA

Remessa oficial ndo provida. (REOMS 200036000080898, JUIZ FEDERAL AVIO MOZAR ]JOSE
FERRAZ DE NOVAES, TRF1 - QUINTA TURMA, 14/06/2007) ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGAQ. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAOQ. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. NULIDADE DO
CERTAME. - Se a atividade-fim das empresas ndo as sujeita a inscri¢do no Conselho Regional de
Administragdo, é nula a licitagdo que as inabilitou na licitagdo por falta de apresentagdo de
atestado de capacidade técnica registrado naquele Conselho. - Nido cabe exigir registro no
Conselho Regional de Administracdo, porquanto as atividades de limpeza e conservagdo nio se
configuram como atividades que se enquadram nas hipéteses da lei que regula a profissao de
Administrador. - Desnecessaria a apresentagado do registro para demonstrar a habilitagio técnica
das empresas participantes do certame. - Licitagdo anulada.

Acédrdao 7260/2016 - Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

Na aferi¢do da capacidade técnica das pessoas juridicas, é irregular
a rejeigdo de atestados de capacidade técnico-operacional que ndo
possuam registro no conselho profissional. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acordao 655/2016 - Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN| 23/03/2016
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E irregular exigir que a comprovagdo de aptiddo técnica ~d@——""
empresa para executar o objeto da licitagdo (capacidade técnico-
operacional) esteja registrada no Crea.

Este Acérdio citado acima refere-se ao Registro do Atestado de Capacidade Técnica no CREA, mas
também vale para outras Entidades profissionais (CRQ, CRA, CAU, etc), em suma, nio ha
necessidade de Registro dos ACT’s nos Conselhos Regionais.

O Tribunal de Contas da Uniio manifestou-se sobre este assunto
através do Acorddo 4608/2015 - 12 Camara.

Nas licitagées publicas, é irregular a exigéncia de que as
empresas de locagio de mdo de obra estejam registradas no
Conselho Regional de Administragdo, (grifo nosso) uma vez que
a obrigatoriedade de inscricio de empresa em determinado
conselho é definida em razdo de sua atividade bdsica ou em relagdo
aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 1¢
da Lei 6.839/80.

Voto:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de ndo ser exigivel das empresas de locagdo de mdo de obra
o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo - CRA para a
participagdo nas licitagées da administragdo publica federal.
Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes
esteja diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragdo
se mostra pertinente. Ndo € o caso da contratagdo de servigos de
vigildncia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acorddos
2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio e
Acdrddo 2.308/2007 - 22 Camara.)

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO AUDITORIA INTERNA SECRETARIA DE ORIENTACAO E
AVALIACAO PARECER SEORI/AUDIN-MPU N¢ 2.266/2014

Referéncia: Oficio n® 056/2014-AJC-PRT/82. Protocolo AUDIN-MPU 1306/2014. Assunto:
Administrativo. Registro de atestado de capacidade técnica em 6rgéao de fiscalizagdo profissional.
Interessado: Procuradoria Regional do Trabalho da 82 Regido. Por intermédio do expediente em
epigrafe, a Excelentissima Senhora Procuradora - Chefe, da Procuradoria Regional do Trabalho da
82 Regidio, consulta esta Auditoria Interna do MPU quanto a legalidade ou ndo da exigéncia, no
edital de licitagio para contratagio de servigos terceirizados, como limpeza, vigilancia e
recepcionista, de registro no 6rgao de fiscalizagdo profissional do atestado de capacidade técnica
fornecido por pessoa juridica, haja vista que o Pregio Eletronico n? 06/2014, para a contratagao
de empresa para a prestacio de servicos de limpeza e conservagdo para o edificio-sede da PTM de
Marab4, foi impugnado pelo Conselho Regional de Administra¢do do Pard (CRA/PA) e pelo
Sindicato das Empresas de Servigos Terceirizaveis, Trabalho Temporario, Limpeza e Conservag¢ao
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Ambiental do Estado do Para (SEAC/PA), visando a retificagdo do item 11.7.1 do Edita{:%%galxo 0;/

transcrito: N >

"y

11. Com relagdo 2 manifestagdo do SEAC/PA, cumpre destacar o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido no sentido de que “sindicatos ndo sdo entidades profissionais, nem a elas se
equivalem. Por isso, ndo se pode exigir, para fins de habilitacdo, comprovante relativo a sindicatos
patronais ou de empregados.”, in Manual de Licitagdo & Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia

do TCU, 42 ed,, p.355.

12. Em face do exposto, somos de parecer que carece de amparo legal a exigéncia de registro do
atestado de capacidade técnica no Conselho Regional de Administragio ou em sindicatos
profissionais, quando o objeto da contratagio se referir a servigos terceirizados, como limpeza,
vigilancia e assemelhados. E o parecer que submetemos a consideragao superior

Brasilia, de agosto de 2014.

ACORDAO N¢ 4608/2015 - TCU - 12 Camara

25. Logo, a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administragdo quando das contratagdes de terceirizacdo de mdo
de obra ou prestagdo de servicos ndo se mostra pertinente, é
excecdo dos casos em que a atividade fim das empresas licitantes
esteja diretamente relacionada a atividade de administrador, o
que definitivamente ndo se amolda ao caso de contratagdo de
servigos de vigildncia e seguranga, tratado nestes autos. 33.
Tratou-se de pedido de reexame interposto pelo Conselho
Regional de Administragdo do Espirito Santo - CRA/ES em face do
Acdrddo 6.094/2013 - TCU - 12 Cdmara, que julgou improcedente
a representagdo formulada pelo recorrente contra suposta
irregularidade contida no edital do Pregdo Eletronico DINOP
2013/12963 promovido pelo Banco do Brasil S/A - BB com vistas
a contratar servigos de vigildncia armada, compreendendo postos
com cobertura ininterrupta, nos termos da legislagdo federal
vigente, para as dependéncias utilizadas pelo banco no estado do
Espirito Santo. 34. O recorrente pugnou pela modificagdo do
posicionamento desta Corte para que fosse exigida a inscrigdo
junto ao Conselho Regional de Administracdo das empresas
licitantes participantes do Pregdo Eletrénico DINOP 2013/12963,
pois, no seu entender, as atividades correlacionadas aos servigos
de vigildncia e seguranga referem-se a profissdo de
administrador. 35. Em consondncia com o exame anteriormente
procedido pela Selog quando da instrugdo origindria, conclui-se
que a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administracdo no caso das contratagées de terceirizagdo de mdo
de obra ou prestagdo de servigos de vigildncia e seguranga ndo se
mostra pertinente, a ndo ser que a atividade fim das empresas
licitantes esteja diretamente relacionada a atividade do
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administrador, o que definitivamente ndo se amolda a sitire¢d e’

sob exame. 36. Portanto, o recurso ndo deve ser provido. 6. Apés a
andlise dos argumentos apresentados pelo recorrente, a
Secretaria de Recursos propde negar provimento ao recurso. 7.
Acolho a andlise empreendida pela Serur, razdo pela qual a
incorporo as minhas razoes de decidir, sem prejuizo de tecer as
consideragdes a seguir. 8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas
vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel das empresas de
locagdo de mdo de obra o registro nos Conselhos Regionais de
Administracdo - CRA para a participagdo nas licitagoes da
administragdo ptblica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente
relacionada & do administrador é que a exigéncia de registro
junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente.
Ndo é o caso da contratagdo de servigos de vigildncia armada
objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acdérddos 2.475/2007,
1.449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio e Acérddo 2.308/2007
- 22 Cdmara.) 9.Tal entendimento vai ao encontro do comando do
art. 37, inciso XXI, da Constituigdo. Esse dispositivo estabelece que,
nas licitacdes, somente se pode fazer exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagées que deverdo ser assumidas pela futura contratada.

ACORDAO TCU N21.034/2012 - PLENARIO (...) 9.3.1. Faga constar
dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentagdo legal
para a exigéncia de registro ou inscricdo das licitantes em
entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes, abstendo-se de
exigir o registro ou inscrigdo das empresas licitantes quando ndo
figurar no @mbito de competéncia destas entidades a fiscalizagdo
da atividade bdsica do objeto do certame;

ACORDAO TCU N° 1.841/2011 - PLENARIO RELATORIO DO
MINISTRO RELATOR Também ndo concordamos com a
manifestacdo do CRA no sentido de que os servigos objetos da
licitagdo em tela, por envolverem atividades de administragcdo e
selegdo de pessoal com locagdo de mdo de obra, se enquadram
como atribuigées especificas do campo do administrador. Na
verdade, entende-se que, se hd algum profissional da licitante que
deveria ser registrado no CRA, este seria o responsdvel pelo setor
de selegdo e recrutamento dos funciondrios da empresa. No
entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado
como ingeréncia da administracio na esfera do préprio
particular. Diferente seria a situacdo na qual o ente publico
decidisse contratar uma empresa especializada em recrutar
estagidrios para trabalhar nas dependéncias do préprio ente, de
modo que o objeto do ajuste, em fungdo da sua prépria natureza,
exigiria expertise em administragdo de recursos humanos e em
gestdo de pessoas, jd que a futura contratada seria responsdvel
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pela selegiio dos estagidrios. Nesse caso, restaria claran
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caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse mscnm Skt

na entidade profissional competente e que o responsdvel pela
prestagdo do servigo detivesse as referidas competéncias, que, por
sua vez, se enquadrariam no campo de atuagdo do administrador,
tornando, assim, plausivel a exigéncia de atestado devidamente
registrado no CRA. Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA
poderia ser aplicdvel se o objeto da avenga requeresse, de maneira
predominante, a execugdo de atividades que se enquadram no rol
de atribuigées estabelecidas no art. 2% alineas "a" e "b", da Lei
4.769/1965. No entanto, ndo € isso o que ocorre em relagdo ao
objeto do Pregdo 107/2010, pois, conforme exposto nos itens 12 a
15 desta instrugdo, entende-se que as atividades que serdo
contratadas ndo envolvem, preponderantemente, atividades de
administragdo e selegdo de pessoal com locagdo de mdo de obra,
mas tarefas afetas ao campo da arquivologia e da tecnologia da
informagdo”. (Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.
Sessdo em 13/07/2001.)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURAN(CA E
VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVALIDADE. 1. A inscrigdo de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a atividade-
fim, a teor do disposto no artigo 12 da Lei 6.839/80, razdo pela
qual as empresas de seguranga e vigildncia ndo se sujeitam a
registro no Conselho Regional de Administragdo. 2. E invdlida
disposigdo editalicia que condiciona a participagdo dessas
empresas no certame a apresentagdo de certiddo comprobatdria
de sua inscrigdo perante o CRA. 3. Dentre as atividades
fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragdo ndo estdo
inseridas as executadas pelas empresas de vigildncia e sequranga.
As empresas de limpeza e conservagdo ndo estdo sujeitas a
inscrigdo no CRA pois na atividade bdsica ndo exige a presenca de
profissionais de Administracdo. 3. Remessa oficial improvidas.
(TRF 12 Regido, REO - REMESSA EX OFFICIO - 200131000002295,
D] DATA:18/06/2004).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE DE LIMPEZA, CONSERVACAO
E VIGILANCIA PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE DE REGISTRO
NO CRA. APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS. 1. A
obrigatoriedade do registro de uma empresa em determinado
conselho profissional se define em razdo da atividade bdsica que
ela exerce ou em relagdo aquela pela qual presta servigos a
terceiros (Lei n° 6.839/80, art. 1°). 2. A empresa que exerce
atividade de limpeza, conservagdo e vigildncia patrimonial néo
estd obrigada a registrar-se no CRA, nem estd sujeita a
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fiscalizagdo do referido Conselho, por ndo exercer atividades
peculiares a administracdo. 3. Apelagdo e remessa oficial ndo

providas. (TRF 52 Regido, AC - Apelagiio Civel - 385649, DJE de™

19/11/2009) ACORDAO TCU N® 7.388/2011 - 12 CAMARA 9.1.
conhecer da representagdo e considerd-la parcialmente
procedente; 9.2. dar ciéncia ao Hospital Federal da Lagoa sobre
as sequintes impropriedades no tocante ao Pregdo Eletrénico
3/2011, para contratagdo de servicos de limpeza e conservagdo
hospitalar: (...) 9.2.3. exigir, para habilitagdo da licitante, registro
ou inscrigdo em conselhos de classe ndo vinculados diretamente a
execucdo dos servicos de limpeza e conservacdo hospitalar, em
afronta ao inciso I do art. 30 da Lei 8666/1993 e ao item 8.2 da
Decisdo TCU 450/2001 - Plendrio;

Nao inclua nos editais de licitagdo exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a
verificagio da qualificagdo técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3¢, § 12, 1, da Lei n®
8.666/1993. Acérddo 2864 /2008 Plenario.

Abstenha-se de inserir no edital cldusulas que contrariem o principio constitucional e legal da
igualdade (CF/1988, art. 59, caput) e o disposto nos arts. 32, caput, § 12 e inciso I, e 30, § 5%, da Lei
n? 8.666,/1993, a exemplo da previsio de atribui¢do de ponto extra aos atestados de capacidade
técnica expedidos por outros conselhos. Acorddo 103 /2008 Plendrio.

Abstenha-se de exigir que os atestados de capacidade técnica tenham sido averbados pelo
Conselho Regional de Nutricionistas - CRN, condicionante que restringe a competitividade do
certame e, por isso, contraria o art. 32 Lei n? 8.666/1993. Acérdao 43 /2008 Plenario.

E vedada a exigéncia de registro de atestado de capacitagfio técnica e profissional em érea de
atuagdo incompativel com o objeto da licitagdo. Acdrdao 2655/2007 Plendrio (Sumario)

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO- PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL - ANTAQ - Daniel de Andrade Oliveira Barral
Procuradoria federal junto a Antaq

Lei n? 8.666 segundo o TCU - Registro no CRA - auséncia de substrato legal (ver art. 30, I)

- Assunto: LICITACOES. DOU de 06.10.2010, S. 1, p. 125. Ementa: alerta & UFMG quanto as
seguintes impropriedades: a) exigéncia, para fins de habilitagido de licitantes em certames de
prestagdo de servigos, de registro da empresa, do responsavel técnico ou de profissional do
quadro permanente no Conselho Regional de Administragdo (CRA), configurando condigdo
restritiva a participagdo de possiveis interessados, decorrente do descumprimento do Acérdao n®
2.308/2007-22C; b) exigéncia, em licitagdes para contratagido de servigos, quando se tratar de
atividades ndo regulamentadas por lei, da necessidade do cumprimento da comprovagdo da
aptiddo técnica para a execugdo dos servigos mediante a apresentagdo de atestados fornecidos
por empresas devidamente registradas em entidades profissionais competentes, decorrente do
descumprimento do Acérddo n? 1.699/ 2007-P (itens 1.5.1.8 e 1.5.1.9, TC-016.318/2009-6,
Acorddo n? 6.188/2010-12 Camara).
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_ Assunto: LICITACOES. DOU de 22112010, S. 1, p. 152. Ementa: determinagdo- A

[V

on'ocd

Superintendéncia Regional Norte da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria.

(INFRAERO) para que seja excluida, dos certames licitatérios e de contratagdes diretas, a
exigéncia de prova de registro e regularidade das anuidades da licitante e de seu responsavel
técnico junto ao Conselho Regional de Administragdo, em afronta aos artigos 3¢, § 19 inc. I, e 30,
inc. I, da Lei n® 8.666/1993 (item 1.7.3.2, TC-012.174/2008-8, Acérddo n® 6.625/2010-22
Camara).

Assunto: PREGAO. DOU de 11.02.2011, S. 1, p. 170. Ementa: alerta a Coordenacdo-Geral de
Recursos Logisticos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo no sentido de que o TCU
constatou a exigéncia indevida, num pregdo de 2010, de registro dos atestados de capacitagao
técnica junto ao Conselho Regional de Administragédo (CRA), em descumprimento ao Acordao n?
2.717/2008-Plenério (item 1.7, TC-028.761/2010-3, Acérdao n® 555/2011-12 Camara).

ACORDAO N2 1452/2015 - TCU - Plenéario

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE
AVERBACAO DE EM CONSELHO DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO
LEGAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILITAGAO INDEVIDA DE
EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITAGAO E DA RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. DETERMINACOES.

Constitui restri¢io indevida ao cardter competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de
habilitagdo da licitante, de averbagdo de atestado de capacidade técnica em entidade de
fiscalizagio profissional, sem que a lei estabelega mecanismo pelo qual a referida entidade possa
manter registro sobre cada trabalho desempenhado por seus afiliados, de modo a verificar a
fidedignidade da declaragao prestada por terceiro.

6. Na ultima instru¢do, a Secex/PE manifestou-se no sentido de que ndo existe justificativa
razodavel para a exigéncia de registro, em entidade de fiscalizagdo profissional, de atestados de
capacidade técnica referentes a servigos similares aos licitados. Diferentemente das obras e
servicos de engenharia, para os quais a legislagdo especifica impde a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART junto ao respectivo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA, nas atividades de desinsetizagdo, desratizacdo e descupiniza¢do ndo existe a
previsdo de controle, pela entidade de classe, de cada trabalho a ser realizado. Pondera que as
empresas que lidam com essa atividade ndo estdo vinculadas a um conselho tnico e que a unidade
licitante ndo soube indicar qual seria a entidade competente para o pretendido registro. Assim, a
exigéncia de carimbo nos atestados de capacidade técnica emitidos por terceiros tem natureza
formal, presumivelmente destinada a conferir-lhes autenticidade. Se nao fosse restritiva a
participacdo no certame, seria desarrazoada e inutil para a finalidade da contratagao.

Decisdo 1.025/2001 - Plenédrio: determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
que deixe de incluir, nos atos convocatérios da licitagdo, clausulas restritivas ao carater
competitivo dos certames, a exemplo da exigéncia de quitagdo perante a entidade profissional
competente, atendo-se apenas a2 documentacdo indicada nos arts. 28, 29, 30 e 31 da Lei 8.666/93;
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Acérdio 1.708/2003 - Plenério: determinar 2 Companhia Docas do Estado de Séo Paulo (Cﬁgdi}esp]
(...) suprimir a exigéncia de cépia da quitagdo da dltima anuidade junto ao Conselho Regionat.de

I
w3

Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), prevista no item 4.1.4, alinea ‘a’, do edital, a qual 'se__ A g

encontra em desacordo com o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93;

Acérdio 1.314/2005 - Plenério: determinar a Superintendéncia Regional da Receita Federal - 72
Regido Fiscal que (..) deixe de incluir, nos atos convocatérios de futuras licitacoes, cldusulas que
exijam a comprovagio de quitagdo de anuidade junto ao Crea, ante o disposto no art. 30, I, da Lei
8.666/93.

As exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de cardter técnico profissional ou técnico
operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de
competicdo que deve permear os processos licitatérios realizados pela Administragdo Publica.
Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigagoes contratuais.

No entanto, o Estatuto das Licitacdes, corroborado pela jurisprudéncia desta Casa, veda
expressamente, em seu inc. I do §12 do art. 30, “exigéncias de quantidades minimas ou prazos
méximos” no que toca a comprovagio de aptiddo técnico-profissional. Com este raciocinio foram
prolatadas as seguintes orientagdes:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, (..), em: 10.1.2.1. suprimir (..) as
exigéncias de quantidades minimas referentes a capacitagio técnico-profissional, vez que vedadas
pelo art. 30, §12, I da Lei 8.666/1993; (Ac6rdao 2081/2007 - Plenério)

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio, (...), em: 9.3. determinar a [omissis] que:
9.3.4. abstenha-se de inserir, nos editais de licitagdo que vier a elaborar, exigéncias de quantidades
minimas para a comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, nos termos do art. 30, § 1¢,
inciso I, da Lei n2 8.666/1993; (Ac6rddo 2674 /2009 - Plenario)

Primeiramente, verifica-se que a exigéncia de quantitativos mfnimos para comprovagio de
capacidade técnico-profissional é vedada pela Lei de Licitagdes, conforme art. 30, § 12, inciso |,
sendo esta clausula editalicia, portanto, ilegal. Essa irregularidade seria suficiente para declarar a
nulidade do processo licitatério, contudo, considerando o estagio avangado de execugio das obras,
e para evitar dano maior ao empreendimento, cabe determinar a SEINFRA/CE que se abstenha de
exigir quantidades minimas como requisito de habilitagdo técnico-profissional nas préximas
licitagdes que envolvam recursos federais.” (Acérddo 2933/2009 - Plendrio).

Vejamos por analogia a redagdo contida na IN n° 03/2009:

A Instrucdo Normativa n2 03, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo, do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, tem a seguinte redagao:

Instrugio Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009 - Art. 16. Na defini¢do do servigo a ser
contratado, sio vedadas as especificagdes que: I - sejam restritivas, limitando a competitividade
do certame, exceto quando necessdrias e justificadas pelo 6rgdo contratante. Combinados com o
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Art. 20. E vedado 2 Administracdo fixar nos instrumentos convocatdrios: IV - ex1gen\¢las de
fornecimento de bens ou servicos ndo pertinentes ao objeto a ser contratado sem que emsta&;na
justificativa técnica que comprove a vantagem paraa Administragao;

De acordo com o art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos
agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincées em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Ainda no seu artigo 30.- A documentacdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-da: § 5 E vedada a exigéncia de
comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagées de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, QUE INIBAM A
PARTICIPACAO NA LICITACAO.

DECRETO N© 5.450/2005- Art. 5° A licitagdo na modalidade de
pregiio é condicionada aos principios bdsicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Pardgrafo tinico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre
os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratagdo.

Vejamos o apontamento da Representagido gerada de uma reunido com representantes do TCU,
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - MP e da Advocacia-Geral da Unido - AGU,
que corroboraram as percep¢des do Tribunal, reforgando a pertinéncia da realizagdo do trabalho
conjunto determinado pelo ex-Presidente desta Corte.

GRUPO I1 - CLASSE VII - Plenério - TC 006.156/2011-8 - Natureza:Representagdo formulada pela
entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos - Adplan

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestao da mao de obra, nesses
casos, é realmente muito mais relevante para a Administragdo do que a aptidao técnica para a
execugio dos servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administragéo certificar-se de que
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a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos

trabalhistas, previdenciarios e fiscais. N

161. Demais disso, precedentes do TCU revelam ser essa a melhor interpretagdo ao dispositivo
analisado. “34. A verificacio da qualificagdo técnica, conforme artigo 30 da Lei n? 8.666, de 1993,
tem por objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento as obrigagoes assumidas
com a Administragio Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, ndo
podendo a sua comprovagio ser feita mediante a formulagdo de exigéncias desarrazoadas, que
comprometam a observancia do princfpio constitucional da isonomia. Acérdio 1593/2010 -
Segunda Camara.

162. Esse também é o entendimento da jurisprudéncia do Egrégio ST]. Sendo vejamos.
“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO. LICITACAO. CAPACITAGAQ
TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO
QUANTITATIVO. POSSIBILIDADE. (...)

2. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 12, I (parte final), da Lei de
Licitacdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢io no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos méiximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiveram assentadas em critérios razoaveis

3. Recurso especial parcialmente conhecido (violagdo do art. 30, § 1¢,inc.], daLein? 8.666/93)
e, nessa parte, nio-provido”. (REsp 466.286/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2003, D] 20/10/2003 p. 256).

163. Pelo exposto, o grupo de trabalho defende que a interpreta¢do mais apropriada acerca do art.
30, § 19, inciso I, parte final, da Lei n? 8.666/1993, é ser possivel, e até mesmo imprescindivel a
garantia da contratagdo, delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia
anterior a ser comprovada - compativeis com o objeto a ser executado -, através de exigéncias de
quantitativos minimos concernentes ao objeto que se pretende contratar, tais como ter fiscalizado
ou acompanhado obra de determinada ou semelhante dimensdo, ter executado determinado
porte de servigo.

A corroborar a ideia ora defendida, seguem precedentes do Colendo STJ:

“RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO - EDITAL - ART. 30, II, DA LEI n? 8.666/93 - EXIGENCIA DE CAPACITAGAO
TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, II, DA LEI n? 8.666/93 - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA - PATRIMONIO
LiQUIDO MINIMO - DURACAO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE
- RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

E certo que nio pode a Administragio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatéria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica
e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagoes.
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Dessarte, inexiste violagio ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital,
quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.

(..)". Recurso especial provido em parte. (REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003 p. 297)

11 - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Impugnante requer ao Ilmo. Pregoeiro que;

Quanto a cobranga no item 6.2.2. Atestado de qualificacdo técnica, na quantidade de no
minimo 30% dos postos de trabalho a serem licitados, experiéncia minima de 3 anos, e
registrado junto ae CRA, com exigéncia de responsavel técnico e contrato de prestacio de
servico do mesmo, dentro do prazo de validade. Seja excluido do Edital pois nio procede de
amparo legal.

REQUER AINDA:

Requer em face do exposto, com base nos argumentos invocados, legislagdes, posicionamento
doutrindrio e jurisprudencial citados na forma da Lei, o acolhimento e provimento da presente
IMPUGNACAO, com efeito para determinar seja providenciada a retificagdo do instrumento
convocatério - EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 15.09.2021.01 - CP, que tem como
objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA
TECEIRIZADA PARA ATENDER AS NECISADADES DOS ORGAOS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTANA DO CARIRI, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PODENDO SER
PRORROGADO NOS LIMITES DA LEI, de acordo com especificacdes e quantitativos previstos no
anexo [ - Projeto Basico deste Edital.

Que sejam apreciadas as consideragdes finais e argumentos apresentados na presente
Impugnagio, que contém apontamentos importantes e vitais para o sucesso da presente licitagdo.

Que para qualquer decisdo proferida, sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas da resposta e
todos os pareceres juridicos a este respeito.

Que a presente impugnagio seja julgada de acordo com as Legislagdes pertinentes a matéria.

A republicagio do Edital ou errata, com a corregdo dos vicios apontados, designando-se nova data
para realizagdo da licitagdo, nos termos do disposto no edital, de forma a possibilitar a habilitagao
das empresas interessadas, inclusive da empresa impugnante na licitagdo em referéncia.
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Que seja provida, em todos os seus termos, a presente IMPUGNACADO, e em razio disso, atend idos :
os seus pedidos, como forma de imposigdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios e
moralidade administrativa, da igualdade, da legalidade e a ampla defesa, e do disposto no artigo
52, da Constitui¢do Federal de 88.

Que seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela manutengdo das
disposiges do instrumento convocatério, com os apontamentos e fundamentos de direito e de
fato, conforme determinado pelo Principio da Motivagado dos Atos e Decisoes Administrativas. Em
caso de prosperar outro entendimento por parte deste (a) Pregoeiro (a).

Requer que seja o presente encaminhado a apreciagdo da autoridade superior da entidade
promotora da licitagio, para que, em ultima anélise, decida sobre seu mérito.

Ainda, alertamos que em caso de indeferimento definitivo na esfera administrativa, dada a
inobservancia dos preceitos legais, temos a intengdo de representar por denincia junto aos orgaos
fiscalizadores e de controle competentes, no ambito da Unido.

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Atenciosamente,

CODO-MA, 26 DE OUTUBRO DE 2021

WENDER MELO Assinado de forma digital

por WENDER MELO
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