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PARECER JURIDICO N° 1403001/2024

1. RELATORIO:

Trata — se de solicitagéo de parecer juridico oriundo do Pregoeiro da prefeitura
municipal de Santana do Cariri-Ce, sobre o Processo n® 26.12.2023.01-PE, na
modalidade gj_lgGAO ELETRONICO, tipo menor preco, cujo objeto & a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS RELACIONADOS A SAUDE E SEGURANGCA DO TRABALHO,
DESTINADOS A ATENDEREM AS OBRIGACOES REFERENTES A SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO-SST, POR INTERMEDIO DA PLATAFORMA

- GOVERNAMENTAL E-SOCIAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE SANTANA DO
CARIRI/CE.

Fazem parte do respectivo processo: Termo de abertura e autuagdo do
processo administrativo (pagina 01), solicitagéo de despesa (paginas 02/03), termo de
referéncia (paginas 04/17), despacho do ordenador de despesas para a realiza¢do da
pesquisa de pregos (pagina 18), declaragao de adequacao orgamentaria e financeira
c/c autorizacdo de processo (pagina 19), termo de juntada da portaria do servidor
responsavel pela pesquisa mercadoldgica e pesquisa de precos realizada pelo Setor
de Compras (paginas 20/38), termo de juntada e portaria do pregoeiro e equipe de
apoio (paginas 39/40), autuacdo do processo licitatério (pagina 41), minuta do
instrumento convocatério, bem como seus anexos que foram analisados por essa
Procuradoria (paginas 42/66), parecer preliminar opinativo dessa Procuradoria e
portaria do procurador geral (paginas 67/70), Edital e seus anexos que foram

— publicados (paginas 71/112), aviso de licitagdo e suas publicagdes nos meios oficiais
(paginas 113/1186), Prints Tribunal de contas do estado do Ceara-TCE e Prefeitura
municipal de Santana do Cariri-Ce (paginas 117/118), Pedido de
esclarecimento/lmpugnagao (Paginas 120/122), despacho para a resposta da
impugnac¢ac (paginas 123/124), minuta da resposta assessoria juridica de licitagbes
(pagina 125/127), resposta ao pedido de esclarecimento/impugnagdo (paginas
128/131), prints licitacdes-e que mostram o status do processo (acolhimento das
propostas, abertura de proposta, proposta abertas, historico) (paginas 132/135),
Juntada de documentos-Proposta consolidada da empresa ALICE SILVA CRUZ
NETA (SACRES SOLUCOES), CNPJ: 16.801.538/0001-35 (Paginas 136/147).

Além disso, fazem parte do respectivo processo em epigrafe: Termo de juntada
histérico sessado 19/01/2024 (paginas 148/154), print licitagdes-e (disputa encerrada,
mensagem) (paginas 155/157), juntada de documentos de Habilitagido e proposta |
inicial de pregos (paginas 158/234), Juntada de Documentos-Validagdo d
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documentos e consulta unificada (Paginas 235/242), print mensagens-licita-e (paginas
243/244), Diligéncia 01 (pagina 245), prints licitagdes-e mensagens (paginas
246/251), diligéncia 02 (paginas 252/292), histérico do processo com a ata da sesséo
eletrbnica (paginas 293/306), documento fisico assinado pelo pregoeiro com o
resultado de julgamento da licitagdo com a adjudicagdo em favor da empresa
vencedora do presente processo (Pagina 307), despacho para essa procuradoria para
a emissao de parecer final (pagina 308).

2. ANALISE

Preliminarmente, analisamos que é pacifica na jurisprudéncia patria que o
parecer emitido em processo licitatorio € ato de administragdo ndo vinculante,
conforme apresentamos os excertos abaixo:

“6.1. Encontra — se solidificado, nesta Corte de Conta, o
entendimento no sentido de sua competéncia para
responsabilizar o parecerista juridico nos casos em que forem
constatas, de forma inequivoca, as ocorréncias de erro
grosseiro e de atitude culposa, que tenham contribuido de
forma determinante para a pratica de atos irregulares, que
causem danos ao erario, sem prejuizo da fundamental atuagéo
da Corregedoria Geral da Unido no &mbito de suas atribuicbes
legais.” (grifo nosso) (Acérdao n° 2.090/2011, Plenario, rel. Min.
Aroldo Cedraz)

“Ill. E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do
parecerista a luz de uma alargada relag8o de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano
ao erario. Salvo demonstragédo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagcdo do
advogado piiblico pelo contetido de seu parecer de natureza
meramente opinativa.” (grifo nosso) (STF - MS 24.631-6 - DF -
Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgéo Julgador: Tribunal Plenc - Publicagéo: DJ 01- 02-2008)”

O procedimento licitatério deve seguir os principios constitucionais expressos
na Carta Magna, quais sejam: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia. Aplica — se a Lei n® 10.520/02, e subsidiariamente a lei
8.666/93. A Lei Geral de Licitagbes é aplicada de forma subsidiaria a legislagao que
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regulamenta a modalidade Pregéo, por isso se faz necessario demonstrar o correto
desenvolvimento do procedimento de forma mais ampla.

Percebemos que os documentos solicitados pelo instrumento convocatério
foram apresentados pela empresa vencedora do respectivo certame, conforme
disciplina a Lei n® 10.520/02 e subsidiariamente da Lei n® 8.666/93, como também o
valor oferecido encontra — se dentro da realidade mercadolégica, conforme apreciagéo
pelo Setor de Compras.

3. CONCLUSAD

Dessa forma, OPINA essa Procuradoria pela possibilidade de ser homologado o
procedimento licitatério em favor da vencedora do certame, desde de que os autos
sejam remetidos ao ordenador de despesa desse processo para posterior deliberagao,
haja vista a homologagao ter sido realizado apenas no sistema outrora mencionado.

E o Parecer. S. M. J.

a do Cariri/CE, 14 de margo de 2024
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rogurador Geral
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