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DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS: N2 19.12.2023.02-TP

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA NA CE
166, TRECHO ENTRE A SEDE DO MUNIC{PIO DE SANTANA DO CARIRI-CE E O DISTRITO DE
BRE]JO GRANDE.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela Licitante ARAGUAIA
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ: 41.113.297/0001-89 contra decisdo nos autos do processo
acima mencionado, que a inabilitou, por ndo cumprimento da exigéncia do item 4.5.2 do

referido edital.

Vale salientar que como as alegagdes sdo de ordem técnica fora demandado
do setor de engenharia dessa municipalidade algumas observagdes, que estdo discriminadas

abaixo nessa deciso.

Em apertada sintese, se insurge a Recorrente alegando que: “(...) nas parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo, é dever administragdo apresentar a motivagio
do porqué das escolhas que toma”. E que apresentou dentre outros atestados um com as

mesmas caracteristicas e até mais complexo.

E, apds citar pensamentos doutrinarios e julgados de outros tribunais, requer
o provimento do seu recurso, com o consequente reconhecimento de sua habilitagdo para a

proxima fase do certame.

Eis 0 que interessa relatar.

1.PRELIMINARMENTE
De inicio, deve-se informar que o recurso administrativo e as
contrarrazdes foram interpostos dentro do prazo legal, motivo pelo qual os mesmos sdo

conhecidos.
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2.DO MERITO

Conforme previsto no edital, especificamente no item 4.5.2, ¢ exigido que as
empresas participantes comprovem sua capacidade técnico-operacional para execu¢io do
objeto da licitagdo. Isso inclui a apresentagio de certiddo(des) ou atestado(s) que demonstrem
a prestacdo ou a prestagdo em andamento de servicos compativeis, em caracteristicas,

quantidades e prazos, com o objeto da presente licitagio.

Dentro das especificagbes exigidas para comprovagéo da capacidade técnico-

operacional, estdo detalhados 05 (cinco) servigos distintos, sendo eles:

1. - ATERRO C/COMPACTACAO MANUAL S/CONTROLE, MAT.
C/AQUISICAO =320,74m3

2. - ALVENARIA DE PEDRA ARGAMASSADA (TRACO 1 :4)
C/AGREGADOS ADQUIRIDOS = 162,40m3

3. - ARMADURA CA-50A MEDIA D= 6,3 A 10,0mm = 2.370kg

4. - FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA RESINADA, ESP. = 10mm
UTIL. 3X = 209,00m2

5. - AQUISICAO, ASSENT. E REJUNT. DE TUBO DE CONCRETO ARMADO
D= 60cm= 54,00 m

Ocorre que analisando a documentagio apresentada pela Recorrente, nota-se

que foram atendidos os 04 (quatro) primeiros itens da lista acima. Entretanto, no que se refere
ao 5° item - "AQUISICAO, ASSENT. E REJUNT. DE TUBO DE CONCRETO ARMADO D= 60cm" -

foi verificado que a empresa comprovou a execucgdo de apenas 30 metros desse servigo,

T

ndo alcan¢ando, portanto, a quantidade minima exigida de 54,00 metros.
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De acordo com as regras estabelecidas no edital, a comprovacio integral de
todas as exigéncias é indispensavel para a habilitagdo técnica das empresas concorrentes. A
falta de comprovagio de quaisquer um dos referidos itens, como no caso em questio, leva

a inabilita¢do da empresa na fase de Habilitagdo Técnica.

Portanto, a decisdo que inabilitou a Recorrente baseou-se estritamente no
cumprimento das normas e requisitos explicitados no edital, especificamente no item 4.5.2. A
ndo comprovacdo da execugdo da quantidade minima exigida para o item citado foi o fator

determinante para essa decisao.

Nesta esteira, em respeito aos principios da vinculagido ao instrumento
convocatorio e da isonomia em relacdo aos demais participantes, pego venia para colacionar

o julgado do excelso Superior Tribunal de Justiga, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ART. 39, I, II,
59, E 62, I, DA LEI 12.527/2011. INEXISTENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DIVERGENCIA NAO DEMONOSTRADA. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. ENVIO DE DOCUMENTAGAO. INOBSERVANCIA DA FORMA
PREVISTA NO EDITAL. AUSENCIA DE ABUSO DE DIREITO. 1. Trata-se na
origem de Mandado de Seguranga impetrado contra alegado ato coator do
Reitor da UFRN e da Vice-diretora do nticleo de pesquisas em alimentos e
medicamentos em que pleiteia a concessdo de seguranga para que os
envelopes de habilitagdo e propostas (técnica e comercial) apresentados em
licitacdo da Entidade sejam abertos, analisados e julgados, assegurando-se
sua participa¢do na Chamada Publica n.2 001/2022, ou, subsidiariamente, a
anulacio do certame. 2. A segurang¢a foi denegada em primeiro grau, e a
Apelagio ndo foi provida. 2. Ndo se pode conhecer da irresignagdo quanto a
alegada ofensa aos arts. 32,1, 11, 52, e 62, I, da Lei 12.527/2011. A controvérsia
ndo foi esclarecida a luz dos referidos dispositivos legais, até porque

prescindiveis para a solugio da controvérsia, dirimida com base em
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fundamentos  diversos abaixo expendidos. Portanto ndo ha
prequestionamento quanto aos dispositivos da citada Lei de Acesso a
Informacdo. 3. Ndo ha preenchimento dos requisitos legais e regimentais para
a propositura do Recurso Especial pela alinea c do art. 105 da CF. A apontada
divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as
circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, com
indicagdo da similitude fatica e juridica entre eles. Indispensavel a transcrigio
de trechos do relatério e do voto dos acérddos recorrido e paradigma,
realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem
caracterizar a interpretagdo legal divergente. O desrespeito a esses requisitos
legais e regimentais (art. 1.029, § 12, do CPC/2015 e art. 255 do RI/ST}), como
o que se afigura no presente caso, impede o conhecimento do Recurso
Especial com base na alinea c do inciso Il do art. 105 da Constitui¢do Federal
4. 0 aresto vergastado consignou: "(...) é absolutamente incontroverso que o
meio de envio ndo correspondeu aquele expressamente definido no edital,
qual seja, a via postal. A prépria recorrente confessa que nédo se valeu da via
postal para enviar sua documentagdo, aduzindo que o meio utilizado para o
envio dos envelopes a Comissao de Licita¢do seria irrelevante, pois, de acordo
com seu entendimento, o que importa é apenas a chegada dos envelopes até
a abertura da sessdo publica designada para a conferéncia dos documentos
exigidos aos licitantes. Diante do expresso reconhecimento de inobservancia
de uma das formalidades claramente exigida no edital, ndo vislumbro
ilegalidade na recusa de apreciagio da proposta da impetrante no
procedimento licitatério objeto desta a¢do, nem abusividade da decisdo
impugnada, ou direito liquido e certo a garantir. Neste contexto, o
acolhimento da tese defendida pela requerente dependeria da observancia do
meio correto para envio da documentag¢do, o que nio ocorreu. Portanto, ao
contrario do alegado pela empresa impetrante, a Administragdo ndo cometeu
qualquer ilegalidade ou abuso de poder ao inabilita-la em razdo do envio de

documentos por via diversa daquela expressamente indicada no edital, uma
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vez que a conduta da impetrante constitui violagdo ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério e ao principio da isonomia". 5 O acérdio
recorrido decidiu em conformidade com a jurisprudéncia do ST] acerca da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Como a parte ora recorrente
descumpriu formalidades editalicias, violando o principio da vinculag¢io
ao instrumento convocatdrio, legal sua exclusdo do certame sob pena de
ofensa ao principio da isonomia em relagdo aos demais participantes. 6.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (STJ -
REsp: 2083396 PE 2023/0230421-5, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 17/10/2023, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio:
DJe 18/12/2023)

Sobre o questionamento da inclusdo do item para comprovagdo técnica-
operacional, é importante destacar aspectos técnicos que fundamentam a exigéncia deste
critério especifico para a execugdo do objeto licitado, que neste caso envolve a construgio de

uma passagem molhada.

A construgdo de passagens molhadas, estruturas projetadas para permitir o
escoamento controlado de 4guas superficiais e facilitar o transito em areas propensas a
inundagdes ou actimulos de 4gua, exige conhecimento técnico especializado e experiéncia com
materiais e técnicas especificas. Os tubos de concreto armado desempenham papel crucial
nesses projetos, servindo como elementos estruturais que conduzem a 4gua de maneira eficaz,

evitando erosio do solo, danos a estrutura e garantindo a seguranga dos usuarios.

A especificagio de "AQUISICAO, ASSENT. E REJUNT. DE TUBO DE
CONCRETO ARMADO D= 60cm" nio é aleatéria, mas sim uma demanda técnica baseada

nas seguintes razoes:

1. Resisténcia e Durabilidade: Tubos de concreto armado sdo essenciais

para assegurar a longevidade e resisténcia da passagem molhada,
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especialmente em dareas com fluxo de &gua significativo. A
especificagdo de didmetro e material garante que a estrutura possa

suportar pressoes hidrostaticas e mecanicas ao longo do tempo.

2. Capacidade de Vazdo: O didmetro de 60cm é determinado com base
em volume hidrolégico local para garantir que a passagem molhada
tenha capacidade suficiente de vazio, evitando transbordamentos e
erosOes nas margens. Essa capacidade é fundamental para a eficacia e

seguranca da estrutura em diferentes condi¢des climaticas.

3. Precisdo no Assentamento e Rejuntamento: A correta instalagdo e
vedagdo dos tubos sdo cruciais para evitar vazamentos e infiltragdes
que podem comprometer a estrutura da passagem molhada e o
terreno adjacente. A experiéncia prévia com essas tarefas assegura a

qualidade da obra e sua durabilidade.

4. Conformidade com Normas Técnicas: A utilizagdo de tubos de concreto
armado e a execugdo correta do trabalho estdo em consonéncia com as
normas técnicas vigentes, que estabelecem padrdes de seguranga e

eficiéncia para obras de infraestrutura hidrica.

Portanto, a exigéncia deste item especifico no edital é fundamentada na
importancia de se garantir que a empresa licitante possua experiéncia comprovada e
capacidade técnica para executar todas as etapas do projeto com a qualidade e seguranga

necessarias.

A ndo comprovagdo da execugdo de quantidade minima exigida para este item

especifico reflete em uma limitagdo técnica que impacta diretamente na capacidade de

e

execugdo do projeto conforme os padrées requeridos.
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3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com espeque nas razdes dantes expendidas, JULGO
IMPROCEDENTE o presente Recurso interposto pela Recorrente ARAGUAIA
EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo a inabilitagdo da mesma.

Por oportuno, remeto os autos do procedimento para a prodigiosa Presidente
da CPL, para que prossiga nos seus trabalhos, nos termos do edital do referido Pregao

Eletronico.

Santana do Cariri/CE, 21 de fevereiro de 2024.

MARIA ROBERVANIA ALVES FEITOSA ]
ORD. DE DESP. DA SECRETARIA DE OBRAS E SERV. PUBLICOS
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