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"5. 1. encontra - se solidificado, nesta Cotte de Conta, o entendimento 
no sentido de sua competencie para responsabilizar o parecerista 
jurfdico nos casos em que forem constatas, de forma inequivoca, 
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Preliminarmente, analisamos que e pacifica na jurisprudencla patrta que 
o parecer emitido em processo licitat6rio e ato de administracao nao vinculante, conforme 
apresentamos os excertos abaixo: 

E por fim, encaminhamento a esta Procuradoria para analise do 
procedimento (paqina 1.625). 

2. ANALISE 

Alam disso, fazem parte do processo em eplgrafe: Documentos de 
habilitayao (paginas 168 a 1.294), lista de presenca (pagina 1, .295) e Ata de recebimento dos 
documentos de habilitayao e propostas de precos (paqina 1.296 a 1.298), Termo de Juntada 
e valldacoes dos documentos de habilitayao (pagina 1.299 a 1.494), Termo de juntada de 
parecer tecnico (paqlnas 1.495 a 1.498), Relat6rio de anallse do julgamento dos documentos 
de habilitayao (paginas 1.499 a 1.500),extrato de publlcacao do resultado de habflltacao nos 
meios oficiais (paqmas 1.501 a 1.505}, extrato de publlcacao da abertura das propostas 
(paginas 1.506 a 1.51 O), Termo de Juntada e Propostas de Precos (pagina 1.511 a 1.593), 
Ata de abertura de Propostas (1.594 a 1.596), Despacho para a Secretaria de Obras e 
Services Publicos (pagina 1.597 a 1.598), juntada e parecer de analise das propostas do setor 
da engenharia (paginas 1.599 a 1.611 ), dilig~ncia 001 /2024 para empresa G7 construcoes 
(paqina 1.612), relat6rio de julgamento das propostas de precos (paginas 1.613 a 1.615), 
extrato de publicacao do resultado da proposta de preco (pagina 1.616 a 1.620), extrato de 
publlcacao do resultado final (paqlnas 1.621 a 1.624). 

Fazem parte do respective processo: requlslcao do responsavel pela 
Unidade Administrativa {pagina 01),Termo de abertura e autuacso do processo administrative 
(pagina 02) Despacho inicial (paqina 03) projeto basico e elaborado pela secretaria 
contratante (pagina 04 a 27) Declaracao de lmpacto Orcamentario e Financeiro (paginas 28 
a 29), juntada da portaria da Oornlssao de Licitayao (paginas 30/32), autuacao do processo 
licitat6rio (pagina 31), minuta do instrumento convocat6rio, bem como por seus anexos que 
foram analisados por essa Procuradoria (paginas 33 a 78), parecer opinativo dessa 
Procuradoria e Portaria do Procurador (paqinas 79 a 83), edital que fora publicado (paqinas 
84 a 148), avisos de licitacoes nos meios oficiais (paginas 149 a 153), pedido de retificayao 
da empresa SA engenharia, CNPJ n° 22.102.225/0001-91 (paqina 154), Resposta ao pedido 
de esclarecimento (pagina 155 a 157), protocolos ( paginas 158 a 167). 

Trata - se de soucltacao de parecer juridico oriundo da Presidente da 
Comissao de LicitayOes sobre a Tomada de Precos n° 20.12.2023.02-TP, tipo menor preco, 
cujo objeto ea CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE UMA COBERTA 
NA ESCOLA RACHEL DE QUEIROZ, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE SANTANA DO 
CARIRI-CE. 

1. RELA T6RIO 

PARECER JURIDICO N° 2703241/2024 

Procuradoria Geraldo Municipio 

Governo Municipal 
de Santana do Cariri 
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"Art. 38. O procedimento da licita9ao ser« iniciado com a abertura 
do processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e 
numerado, contendo a autoriza9ao resoectiv«. a indica9ao sucinta 
de seu objeto e do recurso pr6prio para a despesa, e ao qua/ serao 
juntados oportunamente: 
I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; 
II - comprovante das publica¢es do edital resumido, na fonna do 
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite; 
Ill - ato de designa9ao da comissso de licita9ao, do leiloeiro 
administrativo ou oficial, ou do resoonseve! pelo convite; 
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem; 
V - atas, relat6rios e delibera<;oes da Comissso Julgadora; 
VI - pareceres tecnicos ou juridicos emitidos sobre a licita<;lio, 
dispensa ou inexigibilidade; 
VII - atos de adjudica9ao do objeto da licita9ao e da sua 
homologa9ao; 
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e 
respectivas manifesta¢es e decisoes; 
IX - despacho de anula9ao ou de revoga9ao da licita9ao, quando 
for o caso, fundamentado circunstancia/mente; 
X - tenno de contrato ou instrumento equiva/ente, confonne o caso; 
XI - outro comprovantes de publicagoes; 
XII - demais documentos relativos a licita<;ao. 
Paragrafo unlco. As minutas de editais de licita<;ao, bem como as 
dos contratos, acordos, oonvenios ou ajustes devem ser 

O procedimento licitat6rio deve seguir os princf pios constitucionais 
expressos na Carta Magna, quais sejam: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, 
da publicidade e da efici~ncia. A Lei Geral de l.icitacoes demonstra o correto 
desenvolvimento do procedimento de forma mais ampla, consoante sera detalhado abaixo: 

"Ill. ~ lfcito concluir que e abusiva a responsabiliza<;ao do parecerista 
a luz de uma alargada rela9ao de causalidade entre seu parecer e o 
ato administrativo do qua/ tenha resultado dano ao eretto. Salvo 
demonstra~ao de culpa ou erro grosseiro, submetida as 
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais 
pr6prias, nao cabe a responsabiliza~ao do advogado publico 
pe/o conteaao de seu parecer de natureza meramente opinativa." 
(grifo nosso) (STF - MS 24.631-6 - DF - Relater (a): Min. Joaquim 
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - 6rgao Julgador: Tribunal Pleno - 
Publlcacao: DJ 01- 02-2008)" 

Procuradoria Gero! do lvlunicipio 
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as ocorrencias de erro grosseiro e de atitude culposa, que tenham 
contribufdo de fonna detenninante para a pratica de atos irregulares, 
que causem danos ao eretio, sem prejuizo da fundamental atua9ao 
da Corregedoria Geralda Uniao no §mbito de suas atribui9oes legais." 
(grifo nosso) (Acordao n° 2.090/2011, Plenarto, rel. Min. Aroldo 
Cedraz) 



Percebemos que os documentos solicitados pelo instrumento 
convocat6rio foram apresentados pela empresa vencedora do respectivo certame, conforme 
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"Na etapa intema, sao praticados os atos necessenos a defini<;ao 
da licita<;ao e do contrato que se seguirao. E dita intema porque 
essa etapa se desenvolve no §mbito exclusivo da Administra<;ao, 
nlio se exteriorizando perante terceiros. Nessa etapa, serso 
praticados os atos destinados a: 
a) verificar a necessidade e a conventencie da contrata<;ao de 

terceiros; 
b) determinar a presence dos pressupostos legais para 

contrata<;ao (inclusive a disponibilidade de recursos 
orcementetios); 

c) determinar a pratica dos atos previos indispensaveis a licita<;ao 
(quantifica<;ao das necessidades administrativas, avalia<;ao de 
bens, elabora<;ao de projetos bssicos etc.); 

d) definir o objeto do contrato e as conaicoe« besices da 
contrata<;ao; 

e) verificar a presen<;a dos pressupostos da licita<;ao, definir e 
elaborar o ato convocat6rio da licita<;ao. 

Na fase extema, realizam - se os atos destinados diretamente a 
selecionar aquele que pode oferecer a proposta mais vantajosa. 
Essa fase extema da licita<;lio desdobra - se em diversas etapas. 
Na concep<;ao tradicional da Lei n° 8. 666, a ordena<;ao era a 
seguinte: 
a) Fase de divulga<;lio: destinada a dar ciencte aos terceiros da 

existencia da licita<;ao (seja para que participem da licita<;lio, 
seja para fiscalizarem sua regularidade); 

b) Fase de proposi<;tio: destinada a totmuteceo de propostas pelos 
interessados em participar da licita<;tio; 

c) Fase de habilitaqao: destinada a Administra<;ao verificar se os 
interessados possuem condi<;oes de satisfazer as obriga<;oes 
que pretendem assumir; 

d) Fase de julgamento: destinada a sele<;ao da proposta mais 
vantajosa; 

e) Fase de delibera9ao: destinada a revisso dos atos praticados e 
avalia<;ao da conveniencie e lega/idade do resultado. (FILHO, 
Marcal Justen. Comentarios a Lei de t.lcltacoes e Contratos 
Administrativos. Ed. 2013. Editora Dialetica, p. 596) 

O professor Maryal Justen Filho esclarece quais sao os atos praticados na 
fase interna e externa do procedimento licitat6rio: 

Governo Municipal 
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E o Parecer. S. M. J. 

Dessa forma, OPINA essa Procuradoria pela possibilidade de ser homologado o 
procedimento licitat6rio a favor da vencedora do certame. 

3. Conc!usao 

Governo Municipal 
de Santana do Cariri 
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