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I I l \ ,I' Ouixere-ce, 30 de dezembro de 2021. 
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Essa assessoria juridica entende pela viabilidade e possibilidade jurfdica da cornpra direta 
/ 1 ), ' 

nos termos da lei n. 8.666/93, art. 24, II para o exerdcio financeiro de 2022. 1,. -., 
<$' 

{ ... FL 1-J-+ 
Eis o parecer. ~ 

economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, alern de ser um procedimento mais 

demorado. 

Na realidade do SAAE-Quixere, a lei municipal 739/2018 de 29 de janeiro de 2018 torna o 

SAAE agencia executiva, portanto, os limites para contratacao direta sao estendidas. Assim, 

analisando as cotacoes de precos apara locacao de software de gestao de saneamento, 

convenio, arrecadacao, neqociacao de dsbito e gerenciador de sistema, tendo a empresa JF 

SERVIQOS DE INFORMATICA EIRELI apresentado menor valor dentre as empresas 

cotadas. 
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SERVl<;O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAGOINHA 
CNPJ: 29.402.29810001"'48 

RUA JOSE GOMES OE SOUSA. SIN. 
CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXERE - CE. 

E-m•il: uutagolnhaadm@qmall.com I saaelagolnhacompras@gmall.com 

Loiany Sa Pinheiro de Oliveira 
OAS/CE 30.296 

OAS/CE n. 26.527 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 

Diante desse quadro ja pacificado no Tribunal Constitucional e na ausencia de prevlsao de 

lei complementar municipal e Federal quanto a previsao de incidencia de ISS sobre 

operacoes de locacao, eis que se encontra desobrigada a ernissao de nota fiscal de services 

por parte da empresa HIDROGERON, contudo sem desobriqa-la de apresentar as certldoes 

negativas exigfveis. 

Somente existe uma ressalva a ser considerada: quando haja locacao dos bens m6veis nao 

havera a emissao de nota; porern, no que diz a eventual servico prestado alem da locacao 

(plus service), deve ser emitido nota e recolhido o ISS correspondente ao service especffico. 

Els o parecer. 

Ouixere-ce, 09 de maio de 2022. 

E inconstitucional a incidencia do lmposto sobre servtcos de Qualquer 

Natureza - ISS sobre operacoes de locacao de bens movers. 

A Assessoria Jurfdica do SERVl<;O AUTCNOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE 

QUIXERE, a deutarquia municipal, analisando a situacao da empresa HIDROGERON que 

loca equipamentos de interesse da autarquia, nao gera a lncidencia de imposto. 

A locacao, sublocacao, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso de ferrovia, 

rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, por si s6, nao gera tributacao 

de ISS, o que foi pacificado no arnbito do Supremo Tribunal Federal -STF por meio da surnula 

vinculante 31, abaixo transcrito: 

~.a ' • P. \ ~\ 
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PARECER ASJUR/SAAE n.18/2022: DISPENSA DE EMIS£E-0, 

NOTA FISCAL. AUS~NCIA DE PREVISAO LEGAL. LOOAy&?,dl~~ / 

EQUIPAMENTOS. NAO PREVISAO EM LEI COMPLEMETAR. 
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1. Trata-se de pedido de providencias para embasar a justificativa na ocupacao 

de vaga de encanador junto a autarquia municipal de Quixere-ce, em que 

Adriano Barbosa da Silva ocupara a referida vaga. 

2. Importante consignar que o concurso realizado previu uma (01) vaga de 

encanador, sendo que foram chamados os concursados pela ordem de 

classificacao/pontuacao. Ocorre que nesse interim, originaram-se pedidos de 

exoneracoes/desinteresses na ocupacao da vaga em testilha, razao por que o Sr. 

Adriano Barbosa Silva foi convocado e aceitou o munus das funcoes do cargo. 

3. Em anexo a presente resposta juntamos a lei municipal de Quixere-ce que 

criou a autarquia e vaga de encanador e documentos que a subsidiam. 

4. Sem mais para o momenta, apresentamos protestos de estima e 

permanecemos a disposicao para eventuais outros pedidos de providencias que 

se fizerem imprescindiveis. 

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXERE, autarquia 

municipal, inscrita no CNPJ n. 29.402.298/0001-48, com sede na RUA JOSE GOMES DE SOUSA, 

NP 1 146 - LAGOINHA - CEP: 62.920-000, representada pelo superintendente DANIEL PAULO DA 

SILVA, vem a presenca de Vossa Senhoria, com o devido respeito e acatamento, apresentar reposta ao 

Oficio 05471/2021 inserto no processo acima epigrafado: 

Ref.: Processo: 20209/2020-8 

Fortaleza-ce 

CEP 60.055-080 

Ao 

Ilmo Sr. Conselheiro 

Ernesto Saboia 

Rua Sena Madureira, n. 1047 

Centro 

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO 
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Vista da assessoria juridica 
Francisco Mailson de Oliveira Silva 

OAB/CE 26.527 

fJ.IJ~t.;tiSk.lmenf• porz O 
'IIAHCISCO MAILSOtl DI! OI.IVIIIIA SILVA 
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SERVI<;O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXERE 
DANIEL PAULO DA SILVA - superintendente 

,., ..... : 

Quixere-ce, 04 de junho de 2021. 
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SERvt~O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO OE LAGOINHA 
CNPJ: 29.402.29810001-48 

RUA JOSE GOMES OE SOUSA, SIN. 
CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXERi:- CE. 

E-tnil: faaolagolnhaadrn@gmf)l,com I saaelagoinhacompras@gmail.com 

SERVIQO AUT6NOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXERE 
DANIEL PAULO DA SILVA- superintendente 

Portaria de nomeacao e publtcacao na imprensa oficial. 

Em anexo: 

O SERVIQO AUT0NOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXERE, autarquia 
municipal, inscrita no CNPJ n. 29.402.298/0001-48, com sede na RUA JOSE GOMES DE 
SOUSA, N° 1146 - LAGOINHA - CEP: 62.920-000, representada pelo superintendente 
DANIEL PAULO DA SILVA, vem a presence desse TCE carrear aos autos acima 
documentos diligenciados, conforme despacho do relator. 

Ref.: Processo 17887/2019-4 

Ouixere-ce, 06 de dezembro de 2021. 

I , C) 
~ Q .r: 
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Ao 

Tribunal de Contas do Estado do ceare 
ITACIR TODERO- relator 
Fortaleza-ce 
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SERVl(,;O AUTONOMO OE AGUA E ESGOTO OE LAGOINHA 
CNPJ: 29.402.298/0001-48 

RUA JOSE GOMES OE SOUSA, SIN. 
CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXER~ - CE. 

E-n,ail: saul•aolnhaadm@amall.com I saaelagolnhacomprn@gmall.com 

SERVl<;O AUT0NOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXERE 
DANIEL PAULO DA SILVA- superintendente 

Ouixere-ce, 05 de abril de 2022. 

4-~ 
ATESTADO/DECLARACA.O ~ 

O SERVl<;O AUT0NOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXERE, autarquia murilcipal, , 
.~ I 

rl>·/ 
inscrita no CNPJ n. 29.402.298/0001-48, com sede na RUA JOSE GOMES DE SOUSA, N°')114(r~ ' 

LAGOINHA - CEP: 62.920-000, representada pelo superintendente DANIEL PAULO DA SILVA, 

ATESTA/DECLARA que os s6clos da sociedade OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDADE DE 

ADVOGADOS, CNPJ n. 41.354.500/0001-09, com sede na Rua Estrada do Pici, n. 101, Bairro Jockey 

Clube, Fortaleza-ce, FRANCISCO MAILSON DE OLIVEIRA SILVA, CPF n. 036.699.253-84 - 
OAB/CE n. 26.527 e Loiany Sa Pinheiro de Oliveira, advogada inscrita na OAB/CE 30.296, vem 

prestando os seguintes services. desde o dia 03/05/2021, a contento e dentro dos prazos legais: 

Elaborac;ao de projeto de lei que culminou na Lei Municipal de Qulxere n° 

864/2021, de 17 de agosto de 2021, que tern por objeto a subscricao do 

protocolo de inten9oes do service autonomo de agua e esgoto-saae, para 

consntuicao da agencia reguladora intermunicipal de saneamento (ARIS CE); 

elaboracao de projeto de lei que culminou na lel municipal de Quixere 

870/2021 de 05 de novembro de 2021 para abertura de credlto adicional ao 

orcarnento; elaboracao de projeto de lei para instituir programa de 

recuperacao de debitos (ReD) de interesse do Saae; elabora~ao de Decreto 

municipal n. 1.339/2021 para criacao do conselho de regulamenta9ao 

(CONREG); 

assessoria e consultoria sobre normas apllcavels referente a contratacoes 

publicas e llcltacoes, bem como anallse de documentacao e projetos para 

licitacao, contratacao direta por dispensa de licitacao: analise de aditivo a 

contratos publicos e apostilamentos e nos procedimentos licitat6rios n.s 

0308.02/2021 /2021; 2903.01 /2022; 0701.01/2022/2022. 
atuacoes em processes junto ao Tribunal de Contas do Ceara n°s 

20209/2020-8, 28728/2021-2, 25036/2021-2; 
assessoria na elaboracao de pareceres juridicos, portarias e oficios de 

interesse do Service Autonorno de Agua e Esgoto de Quixere/ce; 
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SERVl<;O AUTONOMO oe AGUA E ESGOTO DE LAGOINHA 
CNPJ: 211.402.29810001-48 

RUA JOSE GOMES OE SOUSA, SIN. 
CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXERt- CE. 

E-mail: ueelapeJnhaadm@gm!!!ll,com / sa1elagolnhacompras@gmail.com 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 
Assessor Juridico do SAAE 

OAB/CE N° 26527 

. _.. .. 
f~ANCISCO IMJL,ON OE OUWIIIA A.VA 

Quixere-Ce, 23 de dezembro de 2022 . 

Isto posto, aprovamos as sobreditas minutas, encaminhando-as a 
Comissao Permanente de Licitacao para o cumprimento do rito processual 
cabivel. 

Compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido 
no Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, bem como com as recomendas 
da Lei n2 8.666/93 e suas alteracoes posteriores, especialmente o teor dos artigos 
40 e 55, deste diploma legal. 

Senhor (a) Presidente da Comissao de Licitacao da Service 
Autonomo de Agua e Esgoto do Distrito de Lagoinha - Quixere, ap6s analise das 
minutas da Tomada de Precos, cujo objeto e a CONTRATA<;AO DA 
PRESTA<;AO DE SERVI<;OS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE 
ASSESSORIA, CONSUL TO RIA E EXECU<;AO CONT ABIL JUNTO AO 
SAAE (SERVI<;O AUT6NOMO DE A.GUA E ESGOTO) NO DISTRITO DE 
LAGOINHA, DO MUNICIPIO DE QUIXERE/CE, para exame e aprovacao da 
minuta da Tomada de Precos e seus anexos I, II, III e IV, observou-se o seguinte: 

ASSUNTO: LICITA<;AO. ANALISE DE 
MINUTAS DE TOMADA DE PRE<;OS E 
TERMO CONTRATUAL ART. 38, § UNICO 
DA LEIN° 8.666/93 E AL TERA<;6ES. 

Ru'';1r, 

PARECER JURiDICO 
INTERESSADO: COMISSA.0 DE LICIT A<;AO 

LAGOINHA • OUIXER~·CE 



SERVl~O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAGOINHA 
CNPJ: 29.402.29810001-48 

RUA JOSE GOMES DE SOUSA, SIN. 
CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXERt- CE. 

E-maU: Hnt!.fg9lohaadm@lqm1fl com I saaelagoinhacompras@gmall.com 
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Francisco Mailson de Oliveira Silva 
Assessor Juridico do SAAE 

OAB/CE N° 26527 

-~IS1~ 
rllANCIICO MAIUOH o• OUVlllRA &1~1/)\ 

Quixere - Ce, 28 de marco de 2022. 

Senhor Presidente da Comissao de Licitacao do Municipio de Quixere, ap6s analise das 
minutas do Processo n. 0 2903.01/2022, cujo objeto e a AQUISI<;AO DE MATERIAL 
HIDRAULICO E FERRAMENTAS A SEREM DESTINADOS A 
MANUTEN<;AO DAS ATIVIDADES DO SERVI<;O AUTONOMO DE AGUA E 
ESGOTO- SAAE DO DISTRITO DE LAGOINHA, MUNICiPIO DE QUIXERE- 
CE e seus anexos I, II, III, IV e V, observou-se o seguinte: 
Compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art 37, inciso 
XXI da Constituicao Federal, bem como com as recomendas da Lei n2 10.520/2002, da 
Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55 
deste diploma legal. 
Isto pesto, aprovamos as sobreditas minutas, encaminhado a Comissao Permanente de 
Licitacao (C.P.L) para o cumprimento do rito processual cabivel. 

I . /' 
ASSUNTO: LICIT A<;,AO. ANALISE DE 
MINUTAS DE PREGA.0 PRESENCIAL E 
TERMO CONTRATUAL. ART. 38, § UNICO. 
LEI N° 8.666/93 E AL TERA<;OES CIC 
10.520/2002. 

PARECER JURIDICO 

INTERESSADO: COMISSA.O DE LICITA<;AO 

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO 
-f•G::ltMi-.t. · OUIXERE CE 



SERVICO AUTONOMO OE AGUA E ESGOTO OE LAGOINHA 
CNPJ: 29.402.29810001-48 

RUA JOSE GOMES OE SOUSA, SIN. 
CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXERE - CE. 

E-mail: Uttlago,nhapdm@gmfll.eorn / saaelagoinhacompras@gmail.com 
httpsl/www.,ueJ;,pnha.com/ 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 
Assessor Juridico do SAAE 

OAB/CE NQ 26527 

,d611U,OD~.....,...-:, 
FRNIClSCO IIIAI.SOOI DE OIJVEIAASILVA 

Ouixere-Ce, 18 de maio de 2022. 

- 
Isto posto, aprovamos as sobreditas minutas, encaminhado a Comissao 
Permanente de Licitacao para o cumprimento do rito processual cabivel. 

Compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no art. 37, 
inciso XXI da Constituicao Federal, bem como com as recomendas da Lei n2 
10.520/2002, da Lein° 8.666/93 e suas alteracoes posteriores, especialmente o teor 
dos artigos 40 e 55 deste diploma legal. 

Senhor (a) Presidente da Cornissao de ticitacao do Munidpio de Ouixere, apos 
analise das minutas do Edita! de PREGAO ELETRONICO, cujo objeto e o AQUISl~O 
DE MATERIAL HIDRAULICO A SEREM DESTINADOS A MANUTEN~O DAS ATIVIDADES DO 
SERVU;O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO-SAAE DO DISTRITO DE LAGOINHA, MUNldPIO DE 

QUIXERE-CE, conforme especificacoes constantes do anexo I, parte integrante 
deste processo, e seus anexos I, II, Ill, IV, V, VI, VII e VIII, observou-se o seguinte: 

ASSUNTO: LICITA<;AO. ANALISE DE MINUTAS 
DO PREGAO ELETRONICO E TERMO 
CONTRATUAL. ART. 38, § UNICO. LEI N2 
8.666/93 E ALTERA<;C>ES C/C 10.520/2002 

PARECER JURiDICO 
INTERESSADO: COMISSAO DE LICITA<;AO 

SERVltO AUT0NOMO DE AGUA E ESGOTO 
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SERVICO AUT0NOMO OE AGUA E ESGOTO OE LAGOINHA 
CNPJ: 29,4Q2.298/0001-48 

RUA JOSE GOMES OE SOUSA, SIN. 
CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXERt - CE. 

E-mall: Hftlaqolnhaadm@gmall.com I saaelagolnhacompras@gmall.com 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 
Assessor Juridico do SAAE 

OAB/CE N° 26527 

-- ... ,_11CO IMILJO .. DE 01.11/EII\A .. LVA 

Quixere - Ce, 08 de fevereiro de 2022. 

Senhor Presidente da Comissao de Licitacao do Municipio de Quixere, ap6s 
analise das minutas do Processo n." 0902.01/2022, cujo objeto ea AQUISI<;AO 
DE TRICLORO ISOCIANURATO DE S6DIO A SER DESTINADO A 
MANUTE<;AO DAS ATIVIDADES DO SERVI<;O AUTONOMO DE 
AGUA E ESGOTO DO DISTRITO DE LAGOINHA NO MUNICIPIO DE 
QUIXERE e seus anexos I, II, III, IV e V, observou-se o seguinte: 

Compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art 37, 
inciso XXI da Constituicao Federal, bem como com as recomendas da Lei n2 

10.520/2002, da Lein° 8.666/93 e suas alteracoes posteriores, especialmente o teor 
dos artigos 40 e 55 deste diploma legal. 
Isto posto, aprovamos as sobreditas minutas, encaminhado a Comissao 
Permanente de Licitacao (C.P.L) para o cumprimento do rito processual cabivel. 

. (,' 

D Li ·,of~>- 
ASSUNTO: LICITA<;AO. ANALISE DE 
MINUTAS DE PREGAO PRESENCIAL E 
TERMO CONTRATUAL. ART. 38, § 
UNICO. LEIN° 8.666/93 E AL TERA<;OES 
CIC 10.520/2002. 

L (fr• 

P ARECER JURID1co 
INTERESSADO: COMISSAO DE LICITA<;AO 

SERVltO AUT0NOMO DE AGUA E ESGOTO ll'GOINHJI OLIIXERI" C( 



Nos moldes da Lei n.0 8.666/93, a licltacao e dispensada (ou dispensavel) no caso de 

alienacao de bens m6veis e im6veis, conforme disposto no art. 17, e tarnbem nas hip6teses 

descritas no art. 24. Em todos os cases, configura-se a viabilidade de cornpetlcao, o que 

torna a licitacao possivel. No entanto, por comando normativo expresso, o procedimento 

licitat6rio estaria dispensado. 

As hip6teses previstas no art. 24 sao taxativas, de forma que, caso o gestor contrate 

diretamente fora dos parametros e requisitos nele definidos, podera configurar crime previsto 

na pr6pria Lei n.0 8.666/93, art. 89, "dispensar licitac;ao fora das hip6teses previstas em lei". 

Com arrimo no art. 24, II da lei de licitacoes (lei 8.666/93), a hip6tese de cornpra direta mais 

comum na rotina do administrador publico, sendo um importante instrumento de gestao, pois 

permite atender as demandas de carater e eventual, muitas vezes urgentes. A correta 

caracterizacao da dispensa em razao do valor pressupoe uma rica e criteriosa pesquisa de 

precos no mercado, como forma de combater a tendencia de os precos se aproximarem do 

valor limite da contratacao ou, em outras palavras, evitando que o procedimento, por ser 

menos formalista, induza o sobrepreco. 

Configurada a permissao legislativa de se contratar diretamente, nao cabe ao gestor a livre 
escolha de se realizar ou nao o certame licitat6rio. Ainda que se justifique que a ucttacao 

seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e impessoalidade na contratacao, 

cumpre ressalvar que, apesar de vlavel, o processo licitat6rio possui urn alto custo 

administrativo (ate por ser conhecidamente mais demorado), sendo improvavel que a 
@F9V J ,., .. SERVl«;O AUTON OMO OE AGUA E ESGOTO OE LAGOINHA 4 n• o dig almen • por: 

CNPJ: 29.4()2.298/0001-48 FRANCISCO MAILSOII OE OUVEIRA SILVA 
RUA JOSE GOMES De SOUSA. SIN. ~'l,'\tti~~~~11':~.b":):~~:J'o"r-1cl'iift;1t' 

CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXE~ - CE. 
E-mail: yaetagolnhaadm@qmaU,com I aaaelagolnhacompraa@gmail.com 

(' 
O SERVl<;O AUT0NOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXER,l;,-ia~t~['quia 

municipal, inscrita no CNPJ n. 29.402.298/0001-48, com sede na RUA JOSE GOMES DE 

SOUSA, N° 1146 - LAGOINHA - CEP: 62.920-000, representada pelo superintendente 

DANIEL PAULO DA SILVA, pretende a contratacao de services de recursos humanos de 

interesse da autarquia. 

,11br,·. j 

HU MANOS. POSSIBILIDADE JU Rf DIGA. 

PARECER ASJUR/SAAE n.01/2022: DISPENSA DE LICITA<;AO. 

PRESTA<;AO DE SERVl<;OS TECNICOS DE ,,,..RECURSOS 
I r: ~ 
I \ . -.., , ..... ' \ 
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SERVl!;O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAGOtNHA 
CNPJ: 29.402.298/0001-48 

RUA JOSE GOMES DE SOUSA, SIN. 
CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXE~ - CE. 

E-m•il: yaelagoinhaadrn@qmaU,com I uaelagoinhacompras@gmail.com 

Loiany Sa Pinheiro de Oliveira 
OAB/CE 30.296 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 

OAB/CE n. 26.527 

f!IANCISCO MAILSON DE OUIIElRA Sil VA 

~'h"~~~~~~.t=r'..:ro.~.:;~· 

lj'9p ur. I Dado dlg1talmente por. 

Ouixere-ce, 06 de janeiro de 2022. 

.,,; \ ' ' Jn 
'» ... / 

' ' . \ 
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Eis o parecer. 

Essa assessoria juridica entende pela viabilidade e possibilidade juridica da compra direta 

nos termos da lei n. 8.666/93, art. 24, II para o exercicio financeiro de 2022. 

economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, alern de ser um procedimento mais 

demorado. Os services de recursos humanos e indispensavel para o correto aproveitamento 

e eficiencia de mao de obra da autarquia que reune em seu quadro dezenas e dezenas de 

functonarios, devendo essa rotina ser acompanhada e auditada com expertise. 

Na realidade do SAAE-Quixere, a lei municipal 739/2018 de 29 de janeiro de 2018 torna o 

SAAE ag~ncia executiva, portanto, os limites para contratacao direta sao estendidas. Assim, 

analisando as cotacoes de precos para services de recursos humanos, a empress PAIVA 

CENTRO DE SERVl<;OS, CNPJ 14.571.802/0001-66 apresentado o menor valor dentre as 

empresas cotadas. 

,.Ac;JINHA - JUIXHlf (;( 
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO 



FRANCISCO MAILSON DE OLIVEIRA SILVA 

~!·;t.·i· ="· 0dlgltalmente por: 
SERVl<;O AUT0NOMO OE AGUA E ESGOTO OE LAGOINliA 

CNPJ: 29.'°2.298/0001~8 
RUA JOSE GOMES OE SOUSA, SIN. 

CENTRO COMERCIA1. • LAGOINHA, QUIXE~ - CE. 
E-fflail: fHlrl•qolnhHdm@qma!Lcom I saeelagoinhacompras@gmall.com 

Nos moldes da Lei n.0 8.666/93, a licita9ao e dispensada (ou dispensavel) no caso de 

ahenacao de bens m6veis e im6veis, conforme disposto no art. 17, e tambsm nas hip6teses 

descritas no art. 24. Em todos os casos, configura-se a viabilidade de competicao, o que 

torna a licltacao posslvel. No entanto, por comando normativo expresso, o procedimento 

licltat6rio estaria dispensado. 

As hip6teses previstas no art. 24 sao taxativas, de forma que, caso o gestor contrate 

diretamente fora dos pararnetros e requisitos nele definidos, podera configurar crime previsto 

na pr6pria Lei n.? 8.666/93, art. 89, "dispensar tlcltacao fora das hip6teses previstas em lei". 

Com arrimo no art. 24, II da lei de licitac;oes (lei 8.666/93), a hip6tese de compra direta mais 

comum na rotina do administrador publico, sendo um importante instrumento de qestao, pols 

permite atender as demandas de carater e eventual, muitas vezes urgentes. A correta 

caracterizacao da dispensa em razao do valor pressupoe uma rica e criteriosa pesquisa de 

precos no mercado, como forma de combater a tendencia de os precos se aproximarem do 

valor limite da contratacao ou, em outras palavras, evitando que o procedimento, por ser 

menos formalista, induza o sobrepreco. 

Configurada a permissao legislativa de se contratar diretamente, nao cabe ao gestor a livre 

escolha de se realizar ou nao o certame licitat6rio. Ainda que se justifique que a licitac;ao 

seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e impessoalidade na contratacao, 
cumpre ressalvar que, apesar de vlavel, o processo licitat6rio possui um alto custo 

administrativo (ate por ser conhecidamente mais demorado), sendo irnprovavel que a 

economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, alem de ser um procedimento mais 

demorado. A tocacao de pick-up nao luxuosa destina-se a melhor eficiencia na logistica de 

,.·,$) I 

O SERVl<;O AUT0NOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXERE, ai1tarqu·i~ . 

municipal, inscrita no CNPJ n. 29.402.298/0001-48, com sede na RUA JOSE GOMES DE 

SOUSA, N° 1146 - LAGOINHA - CEP: 62.920-000, representada pelo superintendente 

DANIEL PAULO DA SILVA, pretende a LOCA<;AO de pick-up de interesse da autarquia. 

• f 'C. l 

/ \ ) I 

PARECER ASJUR/SAAE n.02/2022: DISPENSA DE LICITA<;AO. ~). ~ 

LOCAQJI.O DE VEICULO. POSSIBILIDADE JURIDICA. 1 , 1 • ~ ';;:\ 

1.1'>.(.;:.JINIIA • '.JUIXEfif ~(; 
SERVICO AUT0NOMO DE AGUA E ESGOTO 



SERVl~O AUTONOUO OE AGUA E ESGOTO OE LAGOINHA 
CNPJ: 29.~2.29810001-48 

RUA JOSE GOMES OE SOUSA, SIN. 
CENTRO COMfRCIAL - LAGOINHA, QUIXER~ - CE. 

E-mail: yul•aoJnhaadm@qmaU,com I saaetagoinh1comprall@gmall.com 

Loiany Sa Pinheiro de Oliveira 
OAS/CE 30.296 

OAS/CE n. 26.527 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 

FRANCISCO IAAJlSOH OE OUVEIIIA &ILYA ~:~~~.r.:~.-:~.=.i;i~,~~sr.,~,~, 

Ouixsre-ce, 06 de janeiro de 2022. 

•t .. c. 

Eis o parecer. 

Essa assessoria juddica entende pela viabilidade e possibilidade jurfdica da compra direta 

nos termos da lei n. 8.666/93, art. 24, II para o exerclcio financeiro de 2022. <»: r.. ,\ t.>, .• / ,:,,... ~-</ 
/<if' ,\ 

() fl. 1-30 ,/, 
I ~ 

materiais e equipamentos em zonas rurais que nao possuem malha viaria adequada para o 

trafeqo de velculos de pequeno porte. Com a pick-up sera posslvel mais eflclencia na 

prestacao de services em zonas de impacto e declives no solo. 

Na realidade do SAAE-Quixere, a lei municipal 739/2018 de 29 de janeiro de 2018 torna o 

SAAE agencia executiva, portanto, os limites para contratacao direta sao estendidas. Assim, 

analisando as cotacoes de precos para servicos de recursos humanos, a pessoa ffsica de 

FELIPE DE MENDONCA SANTIAGO, CPF n. 019.527.563-24, apresentado o menor valor 

dentre as empresas cotadas. 

:..A;.;JINHA - !JUIXl::Mf Ct 
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hersli!JlJY,JMPIISr obi ad) 

SER~O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO OE LAGOINHA 
CNP Jc 29.402.298/0001"'48 l'lWClc:O 111A1UON DI! OUVlilM .-.vA 

RUA JOSE GOMES DE SOUSA. SIN. ·-- • .- ........ -._.. 0 
CENTRO COMERctAL • LAGOINHA, QUIXE~ - CE. --.--- - 

E-mail: ,anlaqojnhHdrn@qmall.com I uaelagolnhacompras@gmall.com 

Nos moldes da Lei n.0 8.666/93, a llcltacao e dispensada (ou dispensavel) no caso de 
alienacao de bens m6veis e im6veis, conforme disposto no art. 17, e tarnbern nas hip6teses 
descritas no art. 24. Em todos os casos, configura-se a viabilidade de cornpeticao, o que 
torna a licitacao possivel. No entanto, par comando normativo expresso, o procedimento 
licitat6rio estaria dispensado. 
As hip6teses previstas no art. 24 sao taxativas, de forma que, caso o gestor contrate 
diretamente fora dos pararnetros e requisitos nele definidos, podera configurar crime previsto 
na pr6pria Lei n.0 8.666/93, art. 89, "dispensar licitacao fora das hip6teses previstas em lei". 
Com arrimo no art. 24, II da lei de licitacoes (lei 8.666/93), a hip6tese de compra direta mais 
comum na rotina do administrador publlco, sendo um importante instrumento de gestao, pois 

permite atender as demandas de carater e eventual, muitas vezes urgentes. A correta 
caracterizacao da dispensa em razao do valor pressupoe uma rica e criteriosa pesquisa de 
prec;:os no mercado, como forma de combater a tendencia de os prec;:os se aproximarem do 
valor limite da contratacao ou, em outras palavras, evitando que o procedimento, por ser 
menos formalista, induza o sobreprec;:o. 
Configurada a perrnissao legislativa de se contratar diretamente, nao cabe ao gestor a livre 
escolha de se realizar ou nao o certame licitat6rio. Ainda que se justifique que a licitac;ao 

seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e impessoalidade na contratacao, 
cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o processo licitat6rio possui um alto custo 
administrativo (ate por ser conhecidamente mais demorado), sendo irnprovavel que a 

O SERVl<;O AUTCNOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXERE, a~\~gµJa,. 
municipal, inscrita no CNPJ n. 29.402.298/0001-48, com sede na RUA JOSE GOMES DE 
SOUSA, N° 1146 - LAGOINHA - CEP: 62.920-000, representada pelo superintendente 
DANIEL PAULO DA SILVA, pretende a contratacao de services de digitalizac;ao e 
armazenamento de arquivos e dados de interesse da autarquia. 

PARECER ASJUR/SAAE n.03/2022: DISPENSA DE LICITA<;Ao. 
PRESTA<;Ao DE SERVl<;OS DE DIGITALIZACAO _le 

/ 

ARMAZENAMENTO DE ARQUIVOS. POSSIBILIDADE JURIDICA \ 
lal. ~\ e- 

SERVICO AUT6NOMO DE AGUA E ESGOTO 
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SERVlc;O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAGOtNHA 
CNPJ: 2U02.298/0001-48 

RUA JOSE GOMES DE SOUSA, SIN. 
CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXERt - CE. 

E-mail: uulagojnhapdm@amaU.com I sa11elagolnhacompras@gmall.com 

Loiany Sa Pinheiro de Oliveira 
OAB/CE 30.296 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 

OAB/CE n. 26.527 

Ouixere-ce, 11 de janeiro de 2022. 

Eis o parecer. 

I lcJ'- 
I '"- 
, a· f L. 

mais um exerclcio financeiro. 

economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, alern de ser um procedimento mais 

demorado. Os servlcos de diqitalizacao e armazenamento de dados e de primordial 

importancia na gerencia e monitoramento de arquivos, contratos, documentos e demais 

escrituras de interesse do SAAE, sendo que nao ha espaco fisico para guarda e cust6dia de 

documentos, sendo imprescindivel o armazenamento em mldlas digitais. 

Na realidade do SAAE-Quixere, a lei municipal 739/2018 de 29 de janeiro de 2018 torna o 

SAAE agencia executiva, portanto, os limites para contratacao direta sao estendidas. Assim, 

o contrato [a existente com JOSE GEOVANIO DE LIMA SILVA pode ser prorroqado por 
' ,, . 

:.Ai.iJINfl/. • JUl.)(t,Mf U 
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FRAICCISCO MAJ~ OE OUVEIRA SILV,.. 
~DD• ,•1 SERVl<;O AUTONOMO OE AGUA E ESGOTO OE LAGOINHA 

CNPJ: 29.402.298/0001-48 
RUA JOSE GOMES DE SOUSA, SIN. 

CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIX~ - CE. ;;..,':..;:.. ... .:.:.....:_ 0-- 
E-mail: uag!agoinhaadm@qmaU.com I saaelagolnhacompras@gmail.com 

Nos moldes da Lei n.? 8.666/93, a licltacao e dispensada (ou dispensavet) no caso de 

alienacao de bens m6veis e im6veis, conforme disposto no art. 17. e tambern nas hip6teses 

descritas no art. 24. Em todos os casos, configura-se a viabilidade de cornpeticao, o que 

torna a licitacao possivel. No entanto, por comando normativo expresso, o procedimento 

licitat6rio estaria dispensado. 

As hip6teses previstas no art. 24 sao taxativas, de forma que, caso o gestor contrate 

diretamente fora dos pararnetros e requisitos nele definidos, podera configurar crime previsto 

na pr6pria Lei n.0 8.666/93, art. 89, "dispensar licitacao fora das hip6teses previstas em lei". 

Com arrimo no art. 24, II da lei de hcltacoes (lei 8.666/93), a hip6tese de compra direta mais 

comum na rotina do administrador publico, sendo um importante instrumento de gestao, pois 

permite atender as demandas de carater e eventual, muitas vezes urgentes. A correta 

caracterizacao da dispensa em razao do valor pressup6e uma rica e criteriosa pesquisa de 

precos no mercado, como forma de combater a tendencia de os precos se aproximarem do 

valor limite da contratacao ou, em outras palavras, evitando que o procedimento, por ser 

menos formalista, induza o sobrepreco. 
Configurada a perrnlssao legislativa de se contratar diretamente, nao cabe ao gestor a livre 

escolha de se realizar ou nao o certame licitat6rio. Ainda que se justifique que a ticitacao 

seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e impessoalidade na contratacao, 

cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o processo licitat6rio possui um alto custo 

A • I , i 
O SERVI CO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXERt, -auta(quia 

municipal, inscrita no CNPJ n. 29.402.298/0001-48, com sede na RUA JOSE GOMES DE 

SOUSA, N° 1146 - LAGOINHA - CEP: 62.920-000, representada pelo superintendente 

DANIEL PAULO DA SILVA, pretende a contratacao de services de SUPORTE E ACESSO 

remoto com uso de tecnologia da informacao de interesse da autarquia. 

~l' , tCo 

PARECER ASJUR/SAAE n.04/2022: DISPENSA DE LICITACAO. 

PRESTACAO DE SERVICOS DE ACESSO REMOT?.-fi 9Uti:?RTE 

TECNICO EM TECNOLOGIA DA INFORMA<;AO. ~0SSIBILID~O,~ 
JURiDICA. I 

/ ~-: FL. _ "±30 r~ \ 
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SERVl~O AUT0NOMO OE AGUA E ESGOTO OE LAGOINHA 
CNPJ: 29.402.29810001-48 

RUA JOSE GOMES OE SOUSA. SIN. 
CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXERE- CE. 

E-mail: aaeleaojnhafdrn@gmaO,com f saaelagolnhacompras@gmall.com 

Loiany Sa Pinheiro de Oliveira 
OAS/CE 30.296 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 

OAS/CE n. 26.527 

- .. flU,IOCIICO '""IIAON QI! <k.N11AA 1111..VA 

Ouixere-ce, 11 de janeiro de 2022. 

Eis o parecer. 

prorrogado por mais um exerclcio financeiro. 

administrativo (ate por ser conhecidamente mais demorado). sendo irnprovavel que a 

economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, alern de ser um procedimento mais 

demorado. 

Na realidade do SAAE-Quixere, a lei municipal 739/2018 de 29 de janeiro de 2018 torna o 

SAAE agencia executiva, portanto, os limites para contratacao direta sao estendidas. Assim, 

o contrato ja existente com FIX CONSUL TORIA E SERVICOS L TOA ME pode ser 

.. A.-JINIIA • JUIXH1£,CE 
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO 
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FRANCISCO MIUL&ON °' OLIVEJR4 Sl\.VA 
. .. ..... SERVlc;O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAGOINHA 

CNPJ: 29.'«12.29810001-48 
RUA JOSE GOMES DE SOUSA, SIN. 

CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, au1xru - CE. 
E-fflall: y1elaaolnhaadrn@qm1U corn I saaelagolnhacompras@gmail.com 

Nos moldes da Lei n.? 8.666/93, a licita~o e dispensada (ou dispensavel) no case de 

alienacao de bens m6veis e im6veis, conforme disposto no art. 17, e tarnbern nas hip6teses 

descritas no art. 24. Em todos os casos, configura-se a viabilidade de cornpeticao, o que 

torna a licltacao possivel. No entanto, por cornando normative expresso, o procedimente 

licitat6rio estaria dispensado. 

As hip6teses previstas no art. 24 sao taxativas, de forma que, case o gestor contrate 

diretamente fora dos pararnetros e requisites nele definidos, podera configurar crime previsto 

na pr6pria Lei n.? 8.666/93, art. 89, "dispensar licitacao fora das hip6teses previstas em lei". 

Com arrimo no art. 24, II da lei de llcitacoes (lei 8.666/93), a hip6tese de cornpra direta mais 

comum na retina do administrador publico, sendo um importante instrumente de gestao, pois 

permite atender as demandas de carater e eventual, muitas vezes urgentes. A correta 

caracterizacao da dispensa em razao do valor pressup6e uma rica e criteriosa pesquisa de 

precos no mercado, como forma de combater a tendencia de os precos se aproximarem do 
valor limite da contratacao ou, em outras palavras, evitando que o procedimento, por ser 

menos formalista, induza o sobrepreco. 

Configurada a permissao legislativa de se contratar diretamente, nao cabe ao gestor a livre 

escolha de se realizar ou nao o certame licitat6rio. Ainda que se justifique que a licltacao 

O SERVl<;O AUT6NOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXER~. 'autarquia 

municipal, inscrita no CNPJ n. 29.402.298/0001-48, com sede na RUA JOSE GOMES DE 

SOUSA, N° 1146 - LAGOINHA - CEP: 62.920-000, representada pelo superintendente 

DANIEL PAULO DA SILVA, pretende a contratacao de servlcos de ELETRICISTA 

(INSTALA<;Ao, MANUNTEN<;Ao E REPARO DE FIA<;Ao ELETRICA) DOS QUADROS DE 

COMANDO EM TODO O SISTEMA DE BOMBEAMENTO de interesse da autarquia. 

I.. fl 

, . ' t: H. l n, 

QUADROS DE COMANDO EM TODO 

BOMBEAMENTO. POSSIBILIDADE JUR(DICA. 

PARECER ASJUR/SAAE n.05/2022: DISPENSA DE LICITA<;Ao. 

PRESTA<;Ao DE SERVICOS DE ELETRICISTA (INSTALA<;Ao, 

MANUNTEN<;Ao E REPARO DE FIA<;Ao ELETRICA) DOS 
~ . } ) 

0 }~lSTEMA DE 

SERVICO AUTQNOMO DE AGUA E ESGOTO 
_t.GJINIIA • LJUIXEAE L.:E 
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SERVl<;O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAGOINHA 
CNPJ: 29.-402.298/0001-48 

RUA JOSE GOMES DE SOUSA, SIN. 
CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXERE- CE. 

E-mail: aaelaaolnhaadm@gmatl.com I saaelagolnhacompras@gmall.com 

Loiany Sa Pinheiro de Oliveira 
OAS/CE 30.296 

OAB/CE n. 26.527 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 

- _., 
F!UliCl9CO MAii.- Dtt OUWUIA Ill.VA 

Ouixere-ce, 11 de janeiro de 2022. 

Els o parecer. 

seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e impessoalidade na contratacao, 
cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o processo licitat6rio possui um alto custo 
administrativo (ate por ser conhecidamente mais demorado), sendo improvavel que a 
economia a ser obtida seja suficiente para cobrt-lo, alern de ser um procedimento mais 
demorado. 

Na realidade do SAAE-Quixere, a lei municipal 739/2018 de 29 de janeiro de 2018 torna o 
SAAE agencia executiva, portanto, os limites para contratacao direta sao estendidas. Assim, 
o contrato ja existente com JOSE EVANDI SOUSA NASCIMENTO pode ser prorrogado por 
mais um exercfcto financeiro. 

SERVICO AUTQNOMO DE AGUA E ESGOTO 



FRAHCISCO MAM.SON Cle OUVl3ftA $1LVA 

SERVl!;O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAGOINHA 
CNPJ: 29.402.298/0001-48 

RUA JOSE GOMES DE SOUSA, SIN. 
CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXE~ - CE. 

E-mail: uaet9goinha,dm@amail.com f saaelagolnhaeompru@gmail.com 

Nos moldes da Lei n.0 8.666/93, a llcltacao e dispensada (ou dispensavel) no caso de 

allenacao de bens m6veis e im6veis, conforme disposto no art. 17, e tambern nas hip6teses 

descritas no art. 24. Em todos os casos, configura-se a viabilidade de cornpeticao, o que 

torna a licitacao possfvel. No entanto, por comando normativo expresso, o procedimento 

licitat6rio estaria dispensado. 

As hip6teses previstas no art. 24 sao taxativas, de forma que, caso o gestor contrate 

. .....__ diretamente fora dos pararnetros e requisitos nele definidos, podera configurar crime 

previsto na pr6pria Lei n.? 8.666/93, art. 89, "dispensar llcitacao fora das hip6teses 

previstas em lei". 

Com arrimo no art. 24, II da lei de llcttacoes (lei 8.666/93), a hip6tese de compra direta mais 

comum na retina do administrador publlco, sendo um importante instrumento de gestao, 

pois permite atender as demandas de carater e eventual, muitas vezes urgentes. A correta 

caracterizacao da dispensa em razao do valor pressup6e uma rica e criteriosa pesquisa de 

precos no mercado, coma forma de combater a tendencia de os precos se aproximarem do 
valor limite da contratacao ou, em outras palavras, evitando que o procedimento, por ser 

menos formalista, induza o sobrepreco, 

Configurada a permissao legislativa de se contratar diretamente, nao cabe ao gestor a livre 

escolha de se realizar ou nao o certame licitat6rio. Ainda que se justifique que a llcitacao 

O SERVIQO AUT0NOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXERE, autarquia 
I 

municipal, inscrita no CNPJ n. 29.402.298/0001-48, com sede na RUA JOSE GOMES DE 

SOUSA, N° 1146 - LAGOINHA - CEP: 62.920-000, representada pelo superintendente 

DANIEL PAULO DA SILVA, pretende a contratacao de services de PRESTAQAO DE 

SERVIQOS DE APOIO ADMINISTRATIVO COM ORIENTAQAO E ACOMPANHAMENTO 

DE ROTINAS ADMINISTRA TIVAS de interesse da autarquia. 

!). J"I I 

, l 

ADMINISTRATIVAS. POSSIBILIDADE JURIDICA. c!f' 
I ri: Fl . 

PARECER ASJUR/SAAE n.06/2022: DISPENSA DE LICITA<;Ao. 

PRESTAQAO DE SERVIQOS DE APOIO ADMINISTRATIVO COM 

ORIENTAQAO E ACOMPANHAMENTO DE, R~JINAS 
" . ~ 
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SERVli;O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAGOINHA 
CNPJ: 29.402.298/0001-48 

RUA JOSE GOMES DE SOUSA, SIN. 
CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXERE - CE. 

E-mail: t,aHleaoinhaadm@gmaU,com I saaelagolnhacompras@gmall.com 

Loiany Sa Pinheiro de Oliveira 
OAB/CE 30.296 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 
OAB/CE n. 26.527 

Quixere-ce, 12 de janeiro de 2022. 

t ' "/'a··, 
"1 D. Li ,\'.Y' 

Eis o parecer. 

anual de R$ 33.000,00 (trinta e tres mil reais). 

seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e impessoalidade na contratacao, 

cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o processo licitat6rio possui um alto custo 
administrativo (ate por ser conhecidamente mais demorado), sendo lmprovavel que a 
economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, alem de ser um procedimento mais 
demorado. Essa assessoria administrativa tern por escopo a melhor eflciencia e gestao 
nos servlcos de interesse do SAAE, dado que as rotinas administrativas exigem um olhar 
nao mecanicistas diante das vicissitudes de cada realidade, devendo ser acompanhada 
com expertise e foco no melhor interesse da Administracao. 
Na realidade do SAAE-Quixere, a lei municipal 739/2018 de 29 de janeiro de 2018 torna o 
SAAE agencia executiva, portanto, os limites para contratacao direta sao estendidas. 
Asslrn, diante da cotacao de precos levantadas pelo SAAE, temos que se encontram dentro 
dos pararnetros de mercado, tendo apresentado o menor preco a empresa ACERT - 
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL E EMPRESARIAL S/S LTDA, com valor 

.. AwJlhlHA · .JUIXHli CE 
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SERVlyO AUT0NOMO DE AGUA E ESGOTO OE LAGOINHA 
CNPJ: 29.402.298/0001-48 

RUA JOSE GOMES DE SOUSA. SIN. 
CENTRO COMERCIAI.. • LAGOINHA, QUIXERE - CE. 

E-mail: 11111laqolnhaadrn@gmall,eom I saaefagolnhacompras@gmall.com 

O SERVIQO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXERE, autarquia 
municipal, inscrita no CNPJ n. 29.402.298/0001-48, com sede na RUA JOSE GOMES DE 

SOUSA, N° 1146 - LAGOINHA - CEP: 62.920-000, representada pelo superintendente 
DANIEL PAULO DA SILVA, pretende a AQUISIQAO DE COMBUSTfVEL E 
LUBRIFICANTES de interesse da autarquia. 

Nos moldes da Lei n.0 8.666/93, a licitacao e dispensada (ou dispensavel) no caso de 
alienacao de bens m6veis e im6veis, conforme disposto no art. 17, e tarnbem nas hip6teses 
descritas no art. 24. Em todos os casos, configura-se a viabilidade de cornpetlcao, o que 
torna a llcltacao possfvel. No entanto, por comando normativo expresso, o procedimento 
licitat6rio estaria dispensado. 
As hip6teses previstas no art. 24 sao taxativas, de forma que, caso o gestor contrate 
diretamente fora dos parametros e requisitos nele definidos, podera configurar crime 
previsto na pr6pria Lei n.0 8.666/93, art. 89, "dispensar licltacao fora das hip6teses 
previstas em lei". 
Com arrimo no art. 24, II da lei de llclracoes (lei 8.666/93), a hip6tese de compra direta mals 
comum na rotina do administrador publico, sendo um importante instrumento de gestao, 
pois permite atender as demandas de carater e eventual, muitas vezes urgentes. A correta 
caracterizacao da dispensa em razao do valor pressupoe uma rica e criteriosa pesquisa de 
precos no mercado, como forma de combater a tendencia de os precos se aproximarem do 
valor limite da contratacao ou, em outras palavras, evitando que o procedimento, por ser 
menos formalista, induza o sobrepreco. 
Configurada a permissao legislativa de se contratar diretamente, nao cabe ao gestor a livre 
escolha de se realizar ou nao o certame licitat6rio. Ainda que se justifique que a ucnacao 
seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e impessoalidade na contratacao, 
cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o processo licitat6rio possui um alto custo 
administrative (ate por ser conhecidamente mais demorado), sendo improvavel que a 

PARECER ASJUR/SAAE n.07/2022: DISPENSA DE LICITAQAO. 
AQUISIQAO DE COMBUSTfVEL E LUBRIFICANTES. 
POSSIBILIDADE JU Rf DICA. (0• ft. 1-3g 
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CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXER~ - CE. 

E-fflail: ffHl11qolnhaadm@gmaU,com I saaelagolnhacompras@gmall.com 

Loiany Sa Pinheiro de Oliveira 
OAB/CE 30.296 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 

OAB/CE n. 26.527 

~ ...... • b I•:;;-- ... •---- e, ..... 
f!IAHCISCO MAii.iON Oii OUVUIA Sii.VA -- 

Ouixere-ce, 12 de janeiro de 2022. 

\ , l 
I +40 e- Eis o parecer. 

. ' oscnacao do mercado de combustf veis. 

economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, alern de ser um procedimento mais 
demorado. 

Dentro do perlmetro do distrito de Lagoinha, em Ouixere-ce, foi realizada cotacao de 

precos com os postos combustiveis que fornecem para a regiao, considerando-se a 

estimativa de aqutstcao para o exerclcio de 2022, conforme cotacoes em anexo ao 
presente processo. 

Na realidade do SAAE-Quixere, a lei municipal 739/2018 de 29 de janeiro de 2018 torna o 

SAAE agencia executiva, portanto, os limites para contratacao direta sao estendidas. 

Assim, diante da cotacao de precos levantadas pelo SAAE, temos que se encontram dentro 

dos pararnetros de mercado, tendo apresentado o menor preco a empresa POSTO 

MENINO JESUS, CNPJ 06.281.922/0002-81, com valor anual de R$ 26.892,00 (vinte e 

seis mil, oitocentos e noventa e dois reais), podendo esse valor sofrer reoucao, dada a 
' 

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO 



Pagina 1 de 4 

Na cidade de Quixere, Ceara, atualmente s6 existe o Banco do Brasil como instituicao 
que funciona na localidade, inclusive contando com correspondente bancario na 
localidade/regiao de Lagoinha, polo de prestacao de services com receita arrecadat6ria 

Com a emissao de boletos, tem-se que o SAAE tera mais seguranca nas transacfies, o 
banco emitira relat6rio de recebiveis e inadimplencias, mais comodidade aos utentes do 
service que podera pagar a fatura num correspondente bancario, pelo aplicativo internet 

banking. 

Atualmente o SAAE recebe valores em especie em sua sede, ou seja, o consumidor se 
dirige ao terminal de pagamento da autarquia, procede o pagamento de sua fatura, e o 
dinheiro fica depositado em local para posteriormente ser transportado ao banco, o que 
atrai riscos de seguranca patrimonial manter numerarios em cofre/deposito da autarquia 
e o transporte desses valores ao banco para dep6sito em conta. 

De inicio, nao se trata de selecao de instituicao financeira para gerir a folha de pagamento 
de servidores nem receitas do Municipio e Autarquia, mas para emitir boletos para 
pagamentos de faturas, o que sera mais comodo aos consumidores. 

Trata-se de parecer para analisar a possibilidade de o Service Autonomo de Agua e 
Esgoto contra.tar instituicao financeira para emissao de boletos de pagamentos de 
recebiveis das faturas de services aos consumidores. 

FINANCEIRA AUTORIZADA PELO BANCO CENTRAL 
DO BRASIL PARA PRESTAR SERVI<;OS BANCAR.Ios 
DE RECOLHIMENTO DE QUALQUER TIPO DE 
RECEITA PUBLICA DE COMPET'tNCIA DA 
AUTARQUIA NO PADRAO FEBRABAN, ATRAVES DE 
SUAS AG'tNCIAS E/OU CONVENIADAS, PARA 
EMISSAO DE BOLETOS DE FATURAS DE SERVI<;OS. 

INSTITUI<;AO DE CONTRATA<;AO EMENTA: 

PARECER AS/SAAB n. 01/2021 

, ) 

, ', 
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Havendo interesse de a Administracao Publica Federal promover previo procedimento 

licitat6rio para contratacao de prestacao de services, em carater exclusivo, de pagarnento 

de remuneracao de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros services similares, 

com a previsao de contraprestacao pecuniaria por parte da contratada, devera a 

contratante, alem de franquear acesso ao certame tanto das instituicoes financeiras 

publicas como das privadas, adotar as seguintes medidas: estimar o orcamento base da 

contrapartida financeira a ser paga pela futura contratada com fundamento em estudo ou 

avaliacao de mercado, em cumprimento a finalidade da condicao prevista no artigo 7°, 

§2°, inciso II, da Lei 8.666/1993; realizar licitacao na modalidade pregao, prevista na Lei 

10.520/2001, preferencialmente sob fonna eletronica, conforme exige o artigo 4°, § 1°, 

do Decreto 5.450/2005, tendo por base criterio "maior preco", em homenagem ao 

principio da eficiencia, insculpido no caput do artigo 37 da Constituicao Federal e da 

....... 

Na hip6tese de a Administracao Publica Federal realizar contratacao direta de instituicao 

financeira oficial para a prestacao de services, em carater exclusivo, de pagamento de 

remuneracao de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros services similares, com 

supedaneo no artigo 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993, com a previsao de contraprestacao 

pecuniaria por parte da contratada, devera curnprir, sob condicao de eficacia do ato 

administrativo, as exigencies estabelecidas no artigo 26, caput e paragrafo unico, do 

referido diploma legal, sobretudo a apresentacao do motivo da escolha do prestador do 

service (inciso II) e justificativa do preco (inciso III), bem como demonstrada a vantagem 

da contratacao direta em relacao a adocao do procedimento licitat6rio. 

Na Constituicao Federal e na lei 8.666/93 temos a obrigatoriedade de licitar para a selecao 

de melhor proposta e vantagens para o ente publico, festejando os principios da 

legalidade, moralidade, transparencia, economicidade que gravitam no ato administrativo 

para selecao de instituicao financeira. 

Eis o relato. 

t ,, / I 

quarenta e quatro reais e cinquenta centavos) e, de janeiro a abril de 2021, tem-se o valor 1 ) 

de R$ 310.625,21 (trezentos e dez mil, seiscentos e vinte e cinco reais e vinte e um 

centavos). 

no ano de 2020 na cifra de R$ 856.644,50 ( oitocentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e 

I • \ 

' 
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Importante consignar no presente parecer que compulsando o processo administrativo de 

inexigibilidade de licitacao, a CAIXA ECON6MICA FEDERAL assim ofertou precos: 

I) Seja analisada a melhor/menor tarifa de bancos oficiais que incidira por cada 

operacao/boleto emitido. 

No caso em testilha, a autarquia pode contratar diretamente instituicao financeira oficial, 

desde que demonstre a economicidade, assim exarado em entendimento do TCU que 

integra o juizo de conveniencia e oportunidade da Administracao Publics a opcao pela 

escolha entre a contratacao de diversas instituicoes financeiras, mediante previo 

credenciamento, ou de uma unica, em carater exclusive, para a prestacao do service de 

gestao de folha de pagamento e de outros pagamentos correlatos. Esse entendimento e 
plenamente passive! para contratar instituicao financeira para emissao de boletos, desde 

que: 

CONTRATACAO DE INSTITUI<;AO FINANCEIRA PARA 
PRESTACA.O SERVlCOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE 
PAGAMENTO DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E 
PENSIONISTAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA 
FEDERAL E OUTROS SERVlCOS SIMILARES, MEDIANTE 
A REALIZACAO DE CONTRAPREST A<;AO PECUNlAR.IA 
POR PARTE DA CONTRATADA. CONHECIMENTO. 
CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA MERCANTIL DO 
OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE 
REGIME DE MUTUA COO PERA CAO A 
DESCARACTERIZAR OS PRESSUPOSTOS DE 
CELEBRACA.O DE CONVENIO. NECESSIDADE DE 
FORMALIZACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. 
F ACULDADE DE O ADMINISTRADOR DISPENSAR A 
LICITACA.O PARA CONTRATACAO DIRETA DE 
INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO 
ARTIGO 37, INCISO XXI, DA CF/88, CIC O ARTIGO 24, 
INCISO VlII, DA LEI 8.666/1993, DESDE QUE 
COMPROVADA A VANTAGEM DA CONTRATACAO 
DIRETA EM RELACA.O A ADOCA.O DO PROCEDIMENTO 
LICITAT6RIO. 

Assim ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniao no Acordao 1940/2015: 

3° da Lei 8.666/1993. 

' ' . . 1-43 
~ selecao proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, inserto no caput do artigo ; •I , ,c<. 

/ .,;:\ / 
·l'DEt\1,~ 
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( assinado digitalmente) 

OAB/CE n. 30.296 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 

Quixere-ce, 13 de maio de 2021. 

@U~Vold.lJ. por: 6 
FRANCISCO MAIUON DE OU\IEIRA SILVA 

~'l.'lfp1f=~~~.~r.:':C,~~f~' 

Superada a questao acima, opina essa assessoria juridica pela 

possibilidade de se contratar diretamente, por dispensa de 

licitacao, instituicao financeira para emissao de boletos de 

pagamentos de faturas de services da autarquia SERVI<;O 

AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE 

QUIXERE. 

Recebimeoto ef etuado atraves da rede loterica no padrio FEBRABAN: Valor: RS 

1,54 

Recebimento efetuado atraves do sistema de autoatendimento nos gulches no padrao 

FEBRABAN. I Valor: RS 1,24 

Recebimento efetuado atraves do sistema de autoatendimento nos gulches no padrao 

FEBRABAN: Valor: RS 1,30 

Recebimento ef etuado at raves dos correspondentes bancarios no padrio 

FEBRABAN: Valor: R$ 1,54 

Recebimento efetuado atraves do sistema de debito em conta no padrao·~u' ,,c'.' ' -.a 
, --:"C).,_ 

FEBRABAN: Valor: R$ 0,50 r« or:. L ·r) V 

~\.! f,On 
/ ,-§"" ~,-.; ' I«, ,.\ 

• <) I \ i: I 1-~ 4 n \ F .. _ ,, 
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Nos casos de licitacao dispensavel, embora possivel a competicao, nao e obrigat6ria a 

utilizacao de qualquer uma das modalidades licitat6rias previstas nos comandos legais. 

Enumera a Lei n° 8.666/93 todas as hip6teses em que a licitacao e considerada 

dispensavel, conforme disposto no art. 24, incisos I a XXIV. A lista proposta e exaustiva, 
nao podendo ser ampliada pelo aplicador da norma. 

A hip6tese de incidencia do art. 24, Il da lei n. 8.666/93, o valor se adequa ao dispositivo 

legal. 

Do merito 

A unica empresa que fomece os services de telefonia fixa na regiao da Lagoinha, sede do 

SAAE, ea empresa BRISANET. Em cotacao de precos para periodo de 12 (doze) meses, 

nurn valor mensal de R$ 110,00 (cento e dez reais), perfazendo a cifra global de R$ 

1.320,00 (mil trezentos e vinte reais), precos estes praticados no mercado. 

O service a ser contratado e imprescindivel e essencial haja vista que os consumidores 

mantem contatos com os telefones pessoais do superintendente para tratar de assuntos de 

fomecimento de services, sendo que com a instalacao de telefonia fixa o atendimento ao 

consumidor podera se dar diretamente com a equipe de atendimento. 

Atualmente na regiao da Lagoinha nao existe outra operadora que tenha equipamentos e 

operacao instalados na localidade para fomecimento de telefonia fixa e internet, 

concomitantemente, torna-se possivel a dispeosa de licitacao. 

Trata-se de consulta fonnulada pelo superintendente do Service Autonomo de Agua e 

Esgoto da Lagoinha Quixere para contratacao de empresa para fomecimento de telefonia 

fixa e internet para uso e operacao na sede. 

EMENTA: CONTRATA<";AO DIRETA DE EMPRESA DE 

TELEFONIA PARA FORNECIMENTO DE LINHA FIXA. 

P ARECER 02/2021 AS/SAAE 
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FRANCISCO MAii.SON De OI.IVEIRA SILVA 
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Quixere-ce, 14 de maio de 2021. 

No caso, o substrato fatico (contratacao de empresa de telefonia fixa e a 

ausencia de outras empresas na regiao para execucao desse objeto) e o amparo 

legal (art. 24, II da lei n. 8.666/93), tem-se que e licita e possivel a dispensa 

de licitacao para contratacao direta da empresa UNIVERSO SERVI<;OS DE 

TELECOMUNICA<;OES LTDA para fornecer os services de telefonia fixa. 

E o parecer de rnerito, o que se submete ao superintendente do SAAB para 

deliberacao, formalizacao de atos e publicacoes na imprensa oficial. 

Segundo doutrina de Marcal Justen Filho: 

a dispensa de licitacdo verifica-se em 

situacoes em que, embora viavel 

competicdo entre particulares, a 
licitaciio afigura-se inconveniente ao 

interesse publico. (. .. ). Muitas vezes, 

sabe-se de antemiio que a relaciio custo- 

beneficio sera desequi/ibrada. Os custos 

necessarios a licitaciio ultrapassariio 
beneficios que de/a poderiio advir (Justen 

Filho, 2000, p. 234). 

- 

O ato de dispensar a licitacao para contratacao dos services de telefonia fixa nao e 
contrario ao principio da moralidade administrativa. 

Vide que o custo total dos services a serem contratados e de R$ 1.320,00 e, ainda, nao 

existe concorrencia para fomecimento do service de telefonia fixa na regiao da Lagoinha, 

sede do SAAE, o que reforca a tese da dispensa de licitacao. 

A Lein° 8.666/1993, nos incisos I e II do art. 24, dispensa licitacao por considerar que o 

valor da contratacao nao compensa os custos para a Administracao com o procedimento 

licitat6rio. 
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A clausula 88, inc. Ill do protocolo de intencoes traz um "corte" nessa autonomia 

municipal ao prever que a ARCI podera alterar e revisar o regramento de tarifas 

de consume, o que nao pode ser aceito, devendo a municipalidade, por meio do 
legislative, e par ser interesse local circundado de vicissitudes e particularidades 

regionais de cada cidade, ser tolhido do direito de legislar sobre revisar ou nao 

tarifas de consume. 

Art. 30. Compete aos Municipios: 

I - legislar sobre assuntos de interesse local. 

A Constituicao Federal insculpe a autonomia municipal como princl pio sensfvel 

(art. 34, VII, "c") passive! ate de intervencao traz clausula petrea tornando a 

inviolabilidade da autonomia municipal e, em seu art. 30 traz rol de competencia 

legislativa o poder-dever de o Municipio legislar sobre assuntos de interesse 

local: 

Ill - fixar, reajustar e revisar os valores das taxas, tarifas e 
outras formas de contraprestacao dos servtcos publicos de 
saneamento basico nos Munidpios, a fim de assegurar o 
equilibrio economlco-flnancalro da prestacao desses 
services, bem como a modicidade das tarifas, mediante 
mecanismos que induzam a eficiencia de servicos e que 
permitam a aproprlacao social ganhos de produtividade. 

Os objetivos especificos da ARIS CE sao: 

Na Clausula a•, inc. Ill 

Submetido a analise da densidade juridico-constitucional do protocolo de 

intencoes da ARIS CE, para submissao de lei a Camara Municipal de Ouixere; 

analisando as clausulas do referido Protocolo, a assessoria jurfdica do SAAE 

LAGOINHA tece os seguintes cornentarios somente das clausulas que evocam 

a analise preventiva de constitucionalidade: 

EM ENT A: Analise de clausulas do protocolo de intencoes da ARIS CE 
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Trazendo para a realidade anaHtica da clausula 88 do protocolo de intencoes, 

depara-nos com a seguinte situacao: o municf pio, ao assinar o protocolo de 

intencoes ratificado por lei, sem ressalvas, estaria "entregando" o seu poder- 

dever de legislar sobre ass unto local ( quando necessario ), deixando ao crivo e 

talante da ARCI CE o poder-dever de alterar, revisar a tarifa de consumo. Ao 

prever essa forma de cercear a autonomia municipal, eis que o dispositivo do 

protocolo de intencoes lesa a norma constitucional, o que, em controle 

preventivo, deve ser ressalvado e, quica, modificado o texto da referida clausula 
para se adequar ao mandamento constitucional. Repita-se: nao pode o 

Legislador Municipal ratificar protocolo de intencoes, por meio de lei, em que se 

traz dispositivo que atrofia a competencia municipal de vir a legislar sabre 

assunto de interesse local. 

Nesse sentido, a lei impugnada, apenas disciplina 
genericamente e justificadamente, dada a cornpetencia 
material comum a protecao do meio ambiente e o combate 
a poluicao, bem como a preservacao de florestas, fauna, 
flora, patrimonio hist6rico, cultural, artfstico, turfstico e 
paisagfstico (art. 23, VI e VII), as orientacoes normativas 
genericas necessarias para devido desenvolvimento do 
ecoturismo e do turismo sustentavel, 

Dessa maneira, como ja afirmado, a Constituicao 
Brasileira, apesar de dotar o municf pio de grande 
autonomia polftica, administrativa e financeira, limitou a 
autonomia municipal ao dialogo institucional ea articulacao 
necessaria entre o interesse local e o interesse geral. 

Verifico, portanto, que a Lei 10.892/2001, do Estado de Sao 
Paulo, nae apresenta vlcio de inconstitucionalidade. 

Ora, ao analisar o caso acima se a lei estadual estaria invadindo cornpetenoia 

exclusiva municipal, fez-se uma dlstincao not6ria: o Estado procedeu a generica 

rsqulacao por meio de Lei, sendo que ficou preservada a cornpetencla municipal 

em sua esfera constitucional. 

.- ..... . ,J,..Oo 
'--1 
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Na ADI 3754 / SP o Supremo Tribunal Federal, analisando a questao posta da v nca 
~· 

Lei 10.892 do Estado de Sao Paulo sobre a implernentacao da Politica cfe,, i::Lit-~ 

Desenvolvimento do Ecoturismo e do Turismo Sustentavel, analisou se havia 

ofensa a cornpetencia privativa dos municf pios para legislar sobre assuntos de 

interesse local, tendo o Min. Gilmar Mendes exarado o seguinte entendimento: 
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O poder de poll cia da Adminlstracao, no entanto, manifesta-se tanto pela pratlca 

de atos especificos de efeitos concretos quanto pela edicao de atos normativos 
abstratos e de alcance generalizado. Nao se mostra estranha ao poder geral de 

policia da Adrninistracao, portanto, a cornpetencia das agencias reguladoras 

A funcao normativa das agencias reguladoras nao se confunde com a funcao 

regulamentadora da Adminlstracao (art. 84, IV, da Lei Maior), tampouco com a 

figura do regulamento autonorno (arts. 84, VI, 103-B, § 4°, I, e 237 da CF). A 

competencia para editar atos normativos visando a orqanizacao e a fiscahzacao 
das atividades reguladas insere-se no poder geral de pollcia da Adrninistracao. 

A funcao normativa das agencias reguladoras, notadamente quando atinge 

direitos e deveres dos administrados ligados ao Estado tao somente por vinculo 

de suieicao geral, subordina-se necessariamente ao direito pesto, a lei, que 

devera "definir as metas principais a serem perseguidas, os princfpios a serem 

observados, os limites de atuacao, os contornos das atividades das Agencias 

Reguladoras, as finalidades a que foram instituidas, conceituando-lhes sua 

margem de atuacao" 

"Ainda que os Ii mites e condicoes impostos a edicao de 
'regulamentos autonomos' se apliquem integralmente as 
normas regulat6rias, nao ha que se confundir ambas as 
especles de atos normativos; o regulamento, autOnomo ou 
nao, e emanado de autoridade polltica, sem compromisso 
de neutralidade; a norma regulat6ria, ( ... ), traca conceitos 
tecnlcos, despidos de valoracao poHtica (que deve estar 
contida na norma a ser implementada); deve ser 
equidistante dos interesses em jogo, resultando de uma 
ponderacao entre os custos e os beneffcios envolvidos (dai 
deve ser necessariamente motivada e editada, 
preferencialmente, por agente 'independente', i.e. 
protegido contra pressoes polfticas )" 

A liberdade de a~ao - ou discricionariedade normativa - das agencias 
reguladoras encontra limites nos objetivos r,xados na lei e nas politicas 
publicas estabelecidas pela Administra~ao. 

~ fl. :\-49 
- -~- 

Anota Marcos Juruena Villela Souto (Direito Administrativo Regulat6rio. Rio de ,·,,· nc a 
'\*')' 

Janeiro:lumen Juris, 2002): '.Jr ts. l ic,'{t 
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Em trecho da decisao do Min. Gilmar Mendes, obtemos o seguinte: 

Por fim, temos os argumentos esposados na Ac;ao Direta de 
lnconstitucionalidade n. 1.842/RJ em que o Supremo Tribunal Federal, ao 
apreciar o merito contra Lei Complementar n.87/1997, Lei n. 2.869/1997 e 
Decreto n. 24.631/1998, todos do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a 
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregiao dos Lagos e transferem 
a titularidade do poder concedente para prestacao de servicos publicos de 
interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro, julgou IMPOSSiVEL e 
inconstitucional o ente publico delegar ou transferir os poderes de legislar para 
outro ente, sendo vedada essa subrroqacao de poderes constitucionais. 

A clrcunstancia de as agencias reguladoras gozarem de um acentuado grau de 
autonomia, nao tern o condao de subverter a classlca hierarquia existente entre 
atos legislatives e atos administrativos. Em ultirna analise, todo e qualquer ato 
emanado de 6rgao ou entidades da Admlnistracao Publica esta sujeito ao 
princfpio da legalidade, inscrito no art. 37, caput, da Constitulcao da Republica. 

O poder normativo do Poder Executivo consiste em regulamentar os ditames 
legais. 0 regulamento tern uma relacao intrf nseca com a lei em razao de seu 
carater generico (no sentido material), mas se diferencia dela na exata medida 

em que carece do carater inovador das leis, ou seja, ele nao tern a capacidade 
de inaugurar a ordem jurfdica. As agencias reguladoras desfrutam de poder 
normativo, mas essa faculdade nao pode ser confundida com a figura do decreto 
autonorno, pois seus atos devem ter base legal. Nao ha como negar que as 
agencias reguladoras tern poder normativo precipuamente para editar normas 
de carater tecnico, especffico, relatives a sua area de atuacao. Trata-se de um 
poder normativo tecnico e de carater complementar. lsso decorre do fato de o 
legislador nao ter condicoes de descer as rninuclas e especificidades tecnicas 

de determinados setores economicos. T endo em vista justamente a 
complexidade que envolve esses setores e que se faz necessaria a presence de 
agencias reguladoras que normatizem essas questoes tecnicas e especfficas, 
com efeitos erga omnes. 

R..it, re. l 
para editar atos normativos visando a orqanizacao e a fiscalizacao das atividades :,-P. 

/'·, -<'.'°'-' / J"' N. ·c,,1 por elas reguladas. _: 1, ,~ 
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Loiany Sa Pinheiro de Oliveira 

OAB/CE n. 30.296 

OAB/CE 26.527 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 

@j~J;tqjv,f1m•J• por, G 
FRANCISCO MAILSON DE OLIVEIRA Sil VA 

~~ttt;;::..~1:,r.:.s:~.'i,~~.i::i:dr:::.!'8,i,~~' 

Ouixere-ce, 17 de maio de 2021. 

A luz do exposto, essa assessoria jurf dica opina pela 

ressalva na incorporacao do Protocolo de lntencoes para 

revisar as clausulas acima apontas como lesivas a norma 

constitucional do art. 30, Ida Constituicao Federal. 

lgual entendimento da tese da inconstitucionalidade por afronta direta a 

Ccnstituicao Federal, paira na Clausula 13, incisos Ill e IV do protocolo de 

intencoes que "transfere" a ARCI poderes para revisar e alterar precos e taxas 

do fornecimento de service publico. 

Diante desse quadro, vislumbra-se que o inc. Ill da clausula 88 do protocolo de 

intencoes tern inconstitucionalidade por afronta direta a norma constitucional, o 

que se sugere a readequacao do texto e ressalvas a fim de que a lei municipal 

de Ouixere nao incorpore em sua literatura legal, norma inconstitucional. 

concedente se concentrem nas maos de um (mico ente 

para preservacao do autogoverno e da autoadmtnistracao 

dos municipios. 

~,, ~ \ 
/,\ 

1-5~ ';.;~ 
_®c.- - 

O parametro para afericao da constitucionalidade reside no-: ; , ,c" 
·,.a. 

respeito a dlvisao de responsabilidades entre municf pios e -ur/!1)-- 
estado. ~ necessario evitar que o poder decis6rio e o poder 



SERVl<;O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO OE LAGOINHA 
CNPJ: 29 402.29810001--48 

RUA JOSE GOMES OE SOUSA, SIN 
CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXERE - CE. 

E-mail: ,n1t'l1goinhapdm@gmpU.com I 1aaelagolnhacompras@gm1ll.co111 

Nos moldes da Lei n.? 8.666/93, a licitac;ao e dispensada (ou dispensavel) no case de 
allenacao de bens m6veis e im6veis, conforme disposto no art. 17, e tambem nas hip6teses 
descritas no art. 24. Em todos os casos, configura-se a viabilidade de cornpeticao, o que 
torna a llcitacao possfvel. No entanto, por comando normativo expresso, o procedimento 
licitat6rio estaria dispensado. 
As hip6teses previstas no art. 24 sao taxativas, de forma que, case o gestor contrate 

diretamente fora dos pararnetros e requisitos nele definidos, podera configurar crime previsto 
na pr6pria Lei n.0 8.666/93, art. 89, "dispensar licitacao fora das hip6teses previstas em lei". 
Com arrimo no art. 24, II da lei de licitacoes (lei 8.666/93), a hip6tese de compra direta mais 
comum na rotina do administrador publico, sendo um importante instrumento de gestao, pois 
permite atender as demandas de carater e eventual, muitas vezes urgentes. A correta 

caracterizacao da dispensa em razao do valor pressupoe uma rica e criteriosa pesquisa de 
precos no mercado, como forma de combater a tendencla de os precos se aproximarem do 
valor limite da contratacao ou, em outras palavras, evitando que o procedimento, por ser 
menos formalista, induza o sobrepreco. 
Configurada a permissao legislativa de se contratar diretamente, nao cabe ao gestor a livre 
escolha de se realizar ou nao o certame licitat6rio. Ainda que se justifique que a licitacao 
seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e impessoalidade na contratacao, 

cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o processo licitat6rio possui um alto custo 
administrativo (ate por ser conhecidamente mais demorado), sendo irnprovavel que a 

- 

O SERVl<;O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXERE, autarquia 
municipal, inscrita no CNPJ n. 29.402.298/0001-48, com sede na RUA JOSE GOMES DE 
SOUSA, N° 1146 - LAGOINHA - CEP: 62.920-000, representada pelo superintendente 
DANIEL PAULO DA SILVA, pretende a aquisicao de motocicleta para insercao na 
continuidade e manutencao de services da autarquia. 

PARECER: DISPENSA DE LICITA<;AO. AQUISl<;AO DE BEM 
M6VEL. POSSIBILIDADE JURIDICA. + 6~ 

~ 

SERVICO AUT6NOMO DE AGUA E ESGOTO 



SERVll;O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAGOINHA 
CNPJ: 29.402.29810001-48 

RUA JOSE GOMES DE SOUSA, SIN. 
CENTRO COMERCIAL • LAGOINHA, QUIXERE - CE. 

Eofllall: taa11laqoinhaadm@gmatl.s;om I saaelagolnhacompras@gmall.com 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 

OAB/CE n. 26.527 

Oliveira & Pinheiro Sociedade de Advogados 

Ouixere-ce, 09 de novembro de 2021. 

Els o parecer. 

l , L 

Essa assessoria jurfdica entende pela viabilidade e possibilidade jur! dica da compra direta 

nos termos da lei n. 8.666/93, art. 24, II. 

economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, alern de ser um procedimento mais 
demorado. 

Na realidade do SAAE-Quixere, a lei municipal 739/2018 de 29 de janeiro de 2018 torna o 

SAAE agencia executiva, portanto, os limites para contratacao direta sao estendidas. Assim, 

analisando as cotacoes de precos da motocicleta 160 cilindradas, motor flex, ano 2021/2022, 

sem emplacamento, tem-se que foi observado o criterio da pesquisa de precos com 

diferentes fornecedores, sendo a que apresentou menor valor para o mesmo bem no valor 

de r$ 14.441,00 (catorze mil, quatrocentos e quarenta e um reais) e a empresa L A 

COMERCIO E SERVICOS DE MOTOCICLETAS L TOA. 

LA!..JINHA • JUIXHIE. Cl 
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO 
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE SANTANA DO CARIRI-CE 

Acusamos o receblmentol 
[TeXIO das menugens eni.not" OCUIIOI 

12 de setembro de 2023 as 14:40 ator de Llclt~Oes Prefeltura de Santana do Carlrl <llcitasantana2021@gmail.com> 
r'ara: Mellson Oliver <malls-007@hotmall.com> 

~ notlflc:a~o 01.pdf 
S2K 

.. ~ notlflca~Ao 02.pdf 
...i SOK 

~ notlflc:a~o 03.pdf 
SOK 

... ~ PARECER JURIDIC0-1.pdf 
u 163K 

4 anexos 

De: Mailson Oliver <11 -007~t, , e,, 1> 
Envlado: segunda-feira, 21 de agosto de 2023 08:28 
Para: saae lagolnha < 1 1 lagoin naddm@, r n> 
Assunto: notifica~Oes 01, 02, 03 

Att. 
Mailson 
OAB 265 

Pedimos analisar a revis3o da decis:lo para habilitar a sociedade Oliveira & Pinheiro. 

Vide que na data de hoje, 12/09, o advogado lndlcado FRANCISCO MAILSON DE OLIVEIRA SILVA, procurador da autarqula em 
Quixer~, 
asisnou mais um parecer jurfdico em processo administrative (licita~3o), o que evidencia, ainda mals, a sua atua~llo 
nessa seara. 

peco, se possfvel, juntar ao recurso que ja enviei, esses outros pareceres jurfdicos sobre processos administrativos. 

Ola comtssao, 

12 de setembro de 2023 as 14:37 Mallson Oliver <malls-007@hotman.com> 
Para: Setor de Licita¢es Prefeitura de Santana do Cariri <licitasantana2021@gmall.com> 

ENC: notifica~oes 01, 02, 03 
2 mensagens 

Setor de Llcita~oes Prefeltura de Santana do Cariri <llcltasantana2021@gmall.com> M Gmail 



SER\/t~O AUTONOMO OE AGUA E ESGOTO OE LAGOINHA 
CNPJ: 29.402.298/0001-48 

RUA MESTRE ISIDORO, 785. LAGOINHA, QUIXERE - CE. 
E-mall: !!aaelagolnhaadm@gmail.com I fi!ftlaqolnhacompras@gmall.c:om https://www.san,lagojnha.guixera.ce.goy.br/ 

TELEFONE/WHATSAPP (88) 2172·1992 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 
OAB/CE 26.527 

Visto assessoria juridica 

DANIEL PAULO DA SILVA 
Superintendente do SAAE/LAGOINHA 

Atenciosamente, 

C6pia do procedimento podera ser obtida na sede do SAAB. 

Infonnarnos que as condutas elencadas no procedimento administrativo sao passiveis de sancoes civeis, 
adrninistrativa e criminal, pelo que fica aberto o prazo de 10 dias, a partir do recebimento desta 
notificacao, para que Vossa Senhoria apresente defesa escrita e, caso haja reincidencia e/ou a nao 
regularizacao da conduta, serao adotadas as providencias legais pertinentes ap6s regular julgamento 
do Processo Administrativo de Apuracao de Infracao - P AAI, com envio de dossie ao MPCE para 
adocao de medida judicial por crime de furto qualificado. 

Ilmo(a) Senhor(a), 

O SERVI<;O AUT6NOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXERE, autarquia 
municipal, inscrita no CNPJ n. 29.402.298/0001-48, representada pelo superintendente DANIEL 
PAULO DA SILVA, vem NOTIFICAR Vossa Senhoria referente a situacao permanente de 
danificacao ao hidrometro A20El32927 e na fraude constatada pela equipe deste SAAB referente a 
esse hidrometro. 

Quixere-ce, 21 de agosto de 2023. 

r 
D I\ ' ~ 

' ,. 
i !I 

A 
MARIA DE FATIMA SOUSA MAIA 
RUA MESTRE ISIDORO, 262, SMS961 
DISTRITO DE LAGOINHA 
QUIXER.E/CE 

, ) 

,) ') 
NOTIFICA<;AO O 1/2023/SAAE 

SERVI<;O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO 



$ERVICO AUT0NOMO OE AGUA E ESGOTO DE LAGOINHA 
CNPJ: 29.402.298/0001-4& 

RUA MESTRE ISIDORO, 785. lAGOINHA, QUIXER~ - CE. 
E-mail: saaelagolnhaadm@gmalf.com I saaetpgojnhacompras@gmall.com https:IJwww.saaalagoinha.gulHre,ce,goy,brl 

TEL.EFONE/WHATSAPP (88) 2172-1992 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 
OAB/CE 26.527 

Visto assessoria juridica 

DANIEL PAULO DA SILVA 
Superintendente do SAAE/LAGOINHA 

Atenciosarnente, 

C6pia do procedimento podera ser obtida na sede do SAAE. 

Infonnamos que as condutas elencadas no procedimento administrativo sao passiveis de sancoes civeis, 
adrninistrativa e criminal, pelo que flea aberto o prazo de 10 dias, a partir do recebirnento desta 
notificacao, para que apresente defesa escrita e, caso haja reincidencia e/ou a nao regularizacao da 
conduta por parte de Vossa Excelencia, serao adotadas as providencias legais pertinentes ap6s regular 
julgarnento, corn envio de dossie ao MPCE para adocao de medida judicial por crime de furto 
qualificado. 

Ilmo(a) Senhor(a), 

O SER VI<;O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXER.E, autarquia 
municipal, inscrita no CNPJ n. 29.402.298/0001-48, representada pelo superintendente DANIEL 
PAULO DA SILVA, vem NOTIFICAR Vossa Senhoria referente a situacao permanente de 
danificacao ao hidrometro A20El33388 ea fraude constatada pela equipe deste SAAE. 

Quixere-ce, 21 de agosto de 2023. 

A 
LUIZ NOGUEIRA CASSUNDE 
RUA VILA NOV A, 560, sms 1931 
DISTRITO DE LAGOINHA 
QUIXERE/CE 

NOTIFICA<;Ao 02/2023/SAAE 

SERVICO AUT6NOMO DE AGUA E ESGOTO 



SERVICO AUT0NOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAGOINHA 
CNPJ: 29.402.298/0001~8 

RUA MESTRE ISlDORO, 785. LAGOINHA, QUIXERt - CE. 
E-mail: saaelagojnhaadm@gmai!.com I HBelpqolnhacompru@qmaQ.com https:/twww.saaelaqolnha.quixere.c:e.qoy.br/ 

TEL.EFONEIWHATSAPP (88) 2172-1992 

Francisco Mailson de Oliveira Silva 
OAB/CE 26.527 

Visto assessoria juridica 

DANIEL PAULO DA SIL VA 
Superintendente do SAAE/LAGOINHA 

Atenciosamente, 

C6pia do procedimento podera ser obtida na sede do SAAE. 

Infonnamos que as condutas elencadas no procedimento administrativo sao passiveis de sancoes civeis, 
administrativa e criminal, pelo que fica aberto o prazo de 10 dias, a partir do recebimento desta 
notificacao. para que apresente defesa escrita e, caso haja reincidencia e/ou a nao regularizacao da 
conduta por parte de Vossa Excelencia, serao adotadas as providencias legais pertinentes ap6s regular 
julgamento, com envio de dossie ao MPCE para adocao de medida judicial por crime de furto 
qualificado. 

Ilmo(a) Senhor(a), 

O SERVI<;O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE QUIXERE, autarquia 
municipal, inscrita no CNPJ n. 29.402.298/0001-48, representada pelo superintendente DANIEL 
PAULO DA SILVA, vem NOTIFICAR Vossa Senhoria referente a situacao permanente de 
danificacao ao hidrometro A20e133660 ea fraude constatada pela equipe deste SAAE. 

Quixere-ce, 21 de agosto de 2023. 

c, 
e { . 

I \ I 
A 
ANTONIA NILZETE DE LIMA BRITO 
RUA VILA NOVA 
DISTRITO DE LAGOINHA 
QUIXERE/CE 

') NOTIFICA<;AO 03/2023/SAAE 
\ 

r , ,, 
SERVICO AUT0NOMO DE AGUA E ESGOTO 



SERVl~O AUT0NOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAGOINHA 
CNPJ: 29.402.298/0001-48 

RUA MESTRE ISIOORO, 785. LAGOINHA, QUIXERE - CE. 
E-mail: 11aelaaolnhaadm@afDlil com t u1tl1aolnhacompras@am1ll.com htte,:tlwww.uaelaaotnha aulxec,.ce.aov,bd 

TELEFONEIWHATSAPP (II) 21n·1H2 

Francisco Mallson de Oliveira Sliva 
Assessor Juridico do SAAE 

OAB/CE N° 26527 

Assinado de forma digital por 
FRANCISCO MAILSON DE OLIVEIRA 
SILVA:03669925384 
Dados: 2023.09.12 14:18:43-03'00' 

FRANCISCO MAILSON 
DE OLIVEIRA 
SILVA:03669925384 

Quixere-Ce, 12 de setembro de 2023. 

lsto posto. aprovamos as sobreditas minutes, encaminhado a Cornissco 
Permanente de ucttccoo para o cumprimento do rito processual cabfvel. 

Compatibilidade dos textos dos minutes j6 citadas com o institufdo no art. 37, 
incise XXI do Constltuicco Federal. bem como com as recomendas do Lei r\Q 
10.520/2002, do Lei n° 8.666/93 e suas olterocoes posteriores, especialmente o 
teor dos artigos 40 e 55 deste diploma legal. 

Senhor (a) Presidente do Comtssco de ticltocoo do Munidpio de Oulxere. 
ap6s an61ise dos minutes do Edital de PREGAO ELETRCNICO, cujo objeto ea 
CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE CONJUNTOS 
DE GERADORES DE CLORO IN LOCO COM DOSAGEM, SERVICO DE INTALACAO, 
MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E FORNECIMENTO DE PECAS BEM 
COMO SISTEMA DE FLURETACAO JUNTO AO SERVICO AUTONOMO OE AGUA E 
ESGOTO - SAAE DO MUNICIPIO OE QUIXERE, e seus anexos I. II, Ill, IV, V, VI, VII, 
e VIII. observou-se o seguinte: 

ASSUNTO: LICITA(;,AO. ANALISE DE MINUTAS 
DO PREGAO ELETRCNICO E TERMO 
CONTRATUAL. ART. 38, § UNICO. LEI N° 
8.666/93 E ALTERA(;,QES CIC 10.520/2002 

PARECER JURrDICO 
INTERESSADO: COMISSAO DE LICITA(;,AO 

' 
I 

... ' 


