PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
&/;M/éa de ser Suntanense

RESPOSTA A IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 22.12.2022.01-SRPE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE BENS
PERMANENTES (ESCRITORIO, MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS) PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO CARIRI/CE.

IMPUGNANTE: E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI
CNPJ n¢ 22.228.425/0001-95

Lucas Justino Caetano, Pregoeiro da Prefeitura de Municipal Santana
do Cariri/CE, e os ordenadores de despesas da Secretaria de Educacao, 6rgao gerenciador
do presente processo, representada nesse ato pelo Sr(a) Marcio do Carmo da Silva;
Secretaria de Satide, representada nesse ato pela Sr(a) Nara Juliana Santos Aradjo; Fundo
Geral, representada pela Sr(a) Maria Robervania Alves Feitosa e Secretaria de Assisténcia
Social, representada nesse ato pelo Sr(a) Adriano Orlando Casado Marques; instados a se
pronunciar acerca do PEDIDO DE IMPUGNACAO ao edital de Pregio Eletrénico
N222.12.2022.01-SRPE, interposto pela empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO
DE MOVEIS EIREL], CNPJ n222.228.425/0001-95, passa a apresentar as suas

consideracgées, fazendo- pelas razdes abaixo delineadas:
1.PRELIMINARMENTE

De inicio, é dever informar que a impugnacao a edital ndo possui
efeito suspensivo, e por isso a sua apresentagdo ndo implica na paralisagdo do

procedimento administrativo de licitacdo (§ 12 do art. 24, do Decreto n? 10.024/19).

Noutro giro, registramos que o pedido de impugnac¢do foi

apresentado tempestivamente, de modo que o mesmo é conhecido.

2.DOS FATOS
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Trata-se de pedido de impugnacio ao edital de pregédo eletrénico n®
22.12.2022.01-SRPE, tendo como objeto o Registro de pre¢os, para futura e eventual
aquisicio de bens permanentes (escritério, mobilidrio e equipamentos eletronicos) para
atender as necessidades das diversas secretarias da prefeitura municipal de Santana do

Cariri/Ce.

Em resumo, aduz a empresa impugnante que, ao examinar as
condicbes do edital do certame, teria observado que o Lote 02 é composto por materiais

diversos e mdveis de linhas de diferentes, e que o fato prejudica a ampla competividade.

Assim posto, pugna pela suspensdo do edital para o fim de ser o

mesmo reformulado com o desmembramento do Lote 02.

E o que importa relatar.

3. DO MERITO

Passando a analise do mérito, tem-se que a insurgéncia da empresa
impugnante relativamente ao agrupamento do LOTE 02 ndo merece prosperar. Ao
contrario dos argumentos expendidos, a motivacdo da Administracdo é justamente
diversa, ou seja, é a de admitir a participagio de um maior nimero de interessados, por
ser mais atrativo do ponto de vista comercial que uma Unica empresa especializada
forneca o Lote eventualmente cotado, com precos mais vantajosos para o erario.

Dito isto, a licitagdo mostra-se mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade e a fiscalizacdo na execu¢do do objeto,
possibilitando um maior nivel de controle pela Administragao, tanto na entrega, quanto
na conferéncia.

Ademais, o agrupamento estd correto, permite a economia de escala,
sendo certo que é mais oportuna a aquisicio do modo pretendido, diante da logistica

necessaria para distribuicdo.




PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
p/;@a/éa do ser Sutanense

Com efeito, a prépria siimula 247/2009 do TCU, faz ressalvas quanto
is licitacGes por itens “desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala”.

Logo, a opcdo da Administracdo encontra-se devidamente justificada,

sendo ato discricionario do gestor.

De acordo com os ensinamentos do JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR,
com o parcelamento do objeto, se quer “ampliar a competitividade no dmbito do mesmo
procedimento licitatério, destinado & compra da integralidade do objeto. A ampliagdo
adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame para cotar quantidades
parciais do objeto, na expectativa de que tal participacdo formasse mosaico mais variado de
cotacbes de prego, barateando a compra, de um lado, e proporcionando maior acesso ao

certame a empresas de menor porte, de outro” (in PEREIRA JONIOR, Jessé Torres.

~ Comentérios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica. 6.ed. Rio de

Janeiro: Renovar, 2003, p. 256)

Para o Tribunal de Contas da Unido “questdo da viabilidade do
fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso
concreto.” (Acérdao n°732/2008)

Na esteira, sdo os arestos abaixo colacionados:

MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO N. 153/2020, DA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO. VIGILANCIA
ORGANICA (ARMADA E DESARMADA) E VIGILANCIA ELETRONICA.
EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA E EXTENSAO RURAL
(EPAGRI). ADOGAO DE LOTE UNICO. ALEGACAO DE QUE
TRATARIAM DE SERVICOS DISTINTOS E DIVISIVEIS, O QUE
REPRESENTARIA OFENSA A DITAMES DA LEI N. 8.666/1993,
NOTADAMENTE ART. 23, § 12, E A SUMULA 247 DO TCU.
DEMONSTRACAO, TODAVIA, POR PARTE DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, QUE EXISTEM JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS PARA A
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UNIFICACAO DO OBJETO DO PROCEDIMENTO CONCORRENCIAL.
ENTENDIMENTO, ADEMAIS, POR PARTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO, EM SEDE DE REPRESENTACAO DA IMPETRANTE, DE
QUE A ELEICAO DA FORMA DE PRESTACAO DOS SERVICOS, NO
CASO CONCRETO, SERIA DISCRIONARIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO EVIDENCIADO. ORDEM DENEGADA. (TJ-SC - MSCIV:
50010803620218240000 Tribunal de Justica de Santa Catarina
5001080-36.2021.8.24.0000, Relator: Cid Goulart, Data de
Julgamento: 14/12/2021, Segunda Camara de Direito Publico)

CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL POR NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR. DIVISAO DOS PRODUTOS
EM LOTES. ATO DISCRICIONARIO. IMPOSSIBILIDADE DO PODER
]UDICIARIO ADENTRAR NO MERITO ADMINISTRATIVO,
ENTRETANTO, POSSIVEL A ANALISE DE SUA LEGALIDADE.
ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CAUSA NAO
MADURA PARA JULGAMENTO. ANULACAO DA R. SENTENCA COM
RETORNO DOS AUTOS A VARA DE ORIGEM PARA O DEVIDO
SEGUIMENTO. RECURSO PROVIDO. (TJPR - 52 C. Civel - AC -
1519635-3 - Rio Branco do Sul - Rel.: Juiz Edison de Oliveira Macedo
Filho - Unanime - J. 12.07.2016) (TJ-PR - APL: 15196353 PR
1519635-3 (Acordio), Relator: Juiz Edison de Oliveira Macedo Filho,
Data de Julgamento: 12/07/2016, 52 Camara Civel, Data de
Publicacio: DJ: 1847 22/07/2016)

Desse modo, nos parece pertinente consignar o entendimento de que
empresas especializadas em determinado segmento, como no presente caso, devem ter

infraestrutura adequada para executar os servigos que pretende contratar.

Outrossim, por analogia, em face do que dispde o artigo 312,
do Cédigo de Defesa do Consumidor, pois qualquer empresa que comercialize os produtos
ora licitados dispde destes instrumentos de demonstragdo. (TC-034863/026/12, sessao

plenaria de 06/07/11, Rel. Subst. de Conselheiro Samy Wurman)

Nesse azo, repisamos, que o critério adotado e a aglutinacao efetuada

sdo satisfatérias do ponto de vista da eficiéncia administrativa, através da consolidacdo

¥

do fornecimento do objeto, possibilitando uma melhor gestédo contratual.
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Dessa maneira, ndo existe qualquer critério restritivo, porquanto
todas as condi¢des editalicias atendem a normatizagdo e a finalidade pretendida pela
Administracdo, a quem compete discernir sobre as suas necessidades, dentro dos limites

legais, a bem do interesse ptiblico.
4. CONCLUSAO

Ante o exposto, o pedido de impugnacdo apresentado pela empresa
E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI ¢ conhecido, mas no mérito, é

IMPROVIDO, mantendo-se todas as cldusulas do edital de pregdo eletrénico

n%22.12.2022.01-SRPE.

Essa é a decisdo!

Santana do Cariri-CE, 16 de janeiro de 2023.
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Orgdo Gerenciador

" Lucas Justino Caetano
Pregoeiro




