PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
aya/éa de ser Santanense

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 29.08.2022 ~ SRPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 10.06.2022.02

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
FORMULA PARA NUTRICAO ENTERAL VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI-CE

RECORRENTE: BIOCORE COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES E LABORATORIAIS LTDA
CNP] n? 08.647.266/0001-32

0 Pregoeiro da Prefeitura de Municipal Santana do Cariri/CE, e a
sua equipe de apoio, abaixo assinado, instados a se pronunciar acerca do RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado pela licitante BIOCORE COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES E LABORATORIAIS LTDA, em
face da classificacdo da proposta de pregos/habilitacdo da licitante MEDICAL
CENTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA nos autos do processo
em epigrafe, passa a apresentar suas consideracgdes, fazendo-as pelos fundamentos

faticos e de direito a seguir elencados:
1.PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos a tempestividade do recurso administrativo
apresentado pela licitante recorrente nos autos do processo de pregdo eletrénico em

epigrafe, diante do que reza o artigo 44 do Decreto Federal n® 10.024/19.

Logo, o recurso administrativo é conhecido.
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2.DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela licitante
BIOCORE COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES E
LABORATORIAIS LTDA, contra ato do Pregoeiro acerca da decisdo que classificou a
proposta/habilitou a empresa licitante MEDICAL CENTER COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

De acordo com o relato da empresa BIOCORE COMERCIO, a
licitante MEDICAL CENTER teria sido declarada arrematante apesar de ndo atender a

integra das exigéncias para habilitacdo do instrumento convocatdrio.

Na sequéncia, narra que a licitante MEDICAL CENTER, apresentou
em sua proposta de precos para o item Fresubin HP Energy, embalagem divergente

do solicitado no instrumento convocatoério.

Explica ademais, que o edital detalha que o produto com
embalagem em “sistema aberto”, ndo fazendo sentido considerar uma dieta

sabidamente com embalagem “sistema fechado”.

Nesse azo, sustenta a licitante recorrente que a
classificagdo/habilitagdo da licitante MEDICAL CENTER nos autos do processo acima
identificado teria sido um desacerto.

Assim posto, requer a modificacdo do entendimento inicial, para o
fim de tornar a licitante MEDICAL CENTER desclassificada no certame, provendo o
recurso administrativo interposto. Ndo sendo essa a decisdo, requer seja o recurso

submetido a autoridade superior.

E 0 que importa relatar.

3. DO MERITO



PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
0/?«/40 de ser Suntanense

Passando-se a andlise do mérito, apés exame dos argumentos
apresentados pela licitante recorrente, o Pregoeiro entendeu ndo serem as mesmas

pertinentes.

Como é cedico, licitagdo é o procedimento administrativo utilizado
pela administragdo com a finalidade de se buscar a melhor proposta, de acordo com

critérios do edital, para celebragdo de contratos.

Por outro lado, a insurgéncia da licitante recorrente é de ordem
meramente técnica, tendo sido objeto de questionamento, com tempestiva e
publicizada resposta pela Secretaria de Satide dessa municipalidade na diligéncia n®
01/2022 fls. 176/177 e diligéncia n° 02/2022 fls. 276/278. No tocante a presenga da
lactose na férmula apresentada pela empresa MEDICAL CENTER, sdo apenas
“Tragos”, que sdo permitidos pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e

BRASPEN (Sociedade Brasileira de Nutri¢do Parenteral e Enteral).

Sob essa ordem, a decisio do Pregoeiro fica mantida,

considerando que o produto ofertado atende as necessidades de interesse publico.

Ad argumentandum tantum, ordenamento juridico vigente tem
orientado que sejam evitados formalismos desnecessdrios, quando as informagdes e

documentos colacionados atendem a Administragao.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO. LICITACAO
REALIZADA PELA FUNDACAO PROMOTORA DE EXPOSICOES DE
BLUMENAU - PROEB, SUCEDIDA PELO MUNICIPIO DE
BLUMENAU. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA PARTICIPANTE.
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NAO CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DO EDITAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. VERIFICACAO. CONCORRENTE QUE APRESENTOU
A MELHOR PROPOSTA A ADMINISTRAGAO. PROCEDENCIA DO
PLEITO INDENIZATORIO DE LUCROS CESSANTES. MANUTENCAO
DA DECISAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. FIXACAO DE
HONORARIOS RECURSAIS. NAO E CABIVEL EXCLUIR PROPOSTAS
VANTAJOSAS OU POTENCIALMENTE SATISFATORIAS APENAS
POR APRESENTAREM DEFEITOS IRRELEVANTES OU PORQUE O
'PRINCIPIO DA ISONOMIA' IMPORIA TRATAMENTO DE EXTREMO
RIGOR. A ISONOMIA NAO OBRIGA ADOCAO DE FORMALISMO
IRRACIONAL (MARCAL JUSTEN FILHO). NAO SE PODE PERDER
DE VISTA QUE A FINALIDADE PRECIPUA DA LICITAGAO E A
ESCOLHA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA E, PARA ATINGI-LA, NAO PODE O
ADMINISTRADOR  ATER-SE A  RIGORISMOS  FORMAIS
EXACERBADOS, A PONTO DE AFASTAR POSSIVEIS
INTERESSADOS DO CERTAME, O QUE LIMITARIA A COMPETICAO
E, POR CONSEGUINTE, REDUZIRIA AS OPORTUNIDADES DE
ESCOLHA PARA A CONTRATAGAO (TJSC. DES. SERGIO ROBERTO
BAASCH LUZ). (TJSC, Apelagdo n. 0019795-47.2008.8.24.0008, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Pedro Manoel Abreu,
Primeira Cdmara de Direito Publico, j. Tue Sep 20 00:00:00 GMT-
03:00 2022). (TJ-SC - APL: 00197954720088240008, Relator:
Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento: 20/09/2022, Primeira

Camara de Direito Publico)

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta
Camara Civel deste TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA, por maioria de votos, em DAR PROVIMENTO ao Agravo DQ
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de Instrumento, com a reforma da decisdo de primeiro grau,
sendo suspenso o certame até o julgamento do mandado de
seguranca ou, alternativamente, até a revisdo administrativa do
ato, no exercicio da autotutela, com o retorno da impetrante ao
certame. EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. SANEPAR.DESCLASSIFICACAO DA
IMPETRANTE POR  SUPOSTO  DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL.AUSENCIA DE DECLARAGCAO PELA QUAL SE PREVIA A
INCLUSAO DE TODAS AS DESPESAS DOS SERVICOS E ENCARGOS
NO PRECO DA PROPOSTA. CONTEUDO DA DECLARAGAO
SUPRIDO PELA ENTREGA DA PROPOSTA, CONSOANTE
DISPOSICAO EXPRESSA DO EDITAL. DESCLASSIFICACAO DA
IMPETRANTE QUE REVELA EXCESSO DE FORMALISMO.
OBSERVANCIA DA INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS.PROPOSTA DESCLASSIFICADA QUE, INCLUSIVE, SE
DEMONSTRA MAIS ECONOMICA. PRINCI{PIO DA VANTAJOSIDADE.
DECISAO REFORMADA.LIMINAR CONCEDIDA PARA SUSPENSAO
DA LICITACAO ATE JULGAMENTO FINAL DO MANDADO DE
SEGURANCA. RECURSO PROVIDO. (TJPR - 52 C.Civel - Al -
1487275-8 - Curitiba - Rel.: Leonel Cunha - Rel.Desig. p/ o
Aco6rdio: Rogério Ribas - Por maioria - - J. 26.07.2016) (TJ-PR - AL
14872758 PR 1487275-8 (Ac6rdio), Relator: Rogério Ribas, Data
de Julgamento: 26/07/2016, 52 Camara Civel, Data de Publicag¢do:
DJ: 1867 19/08/2016)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE PRECOS. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA BUSCA PELA PROPOSTA W
MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA. Apontamentos

-
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com fundamento em formalidades excessivas sucumbem diante
da preponderéncia do principio da busca pela obten¢do da maior
vantagem para as contratagdes da administracdo publica.
Observados os principios da razoabilidade e da instrumentalidade
das formas, bem como o interesse publico e o que consta no Edital
do Certame, é de ser reconhecida a classificagcdo da proposta da
impetrante. Precedentes do TJRS. Decisdo mantida.RECURSO
DESPROVIDO. UNANIME.(T]J-RS - REEX: 70071251987 RS,
Relator: Denise Oliveira Cezar, Data de Julgamento: 06/04/2017,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: 11/04/2017)

Logo, o importante é que o formalismo ndo desclassifique
propostas “eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes” (ST], 12 Seg.,, MS
5.418)

Com efeito, é certo, o principio basilar da licitagdo é o de
possibilitar o maior numero de participantes, contudo, as exigéncias na elaboragdo do
edital, seja no julgamento das propostas em suas diferentes fases, devem ser

limitadas ao que realmente imprescindivel para a realiza¢do e finalizagdo da disputa.

Veja-se o disposto no art. 32 da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. (grifo nosso)

Dito isso, o processo licitatério ndo pode se caracterizar a uma
corrida de obstaculos, muito menos necessita ser essencialmente formalista a ponto

de torna-lo ineficiente.
4. DA CONCLUSAO

Dessa forma, o RECURSO ADMINISTRATIVO interposto ¢é
conhecido porque tempestivo e, no mérito, é IMPROVIDO, mantendo-se a
classificacdo/habilitagdo da licitante MEDICAL CENTER COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA.

Essa é a decisdo!

Santana do Cariri-CE, 18 de outubro de 2022.

LUCAS JUSTINO CAETANO
PREGOEIRO

&®

YANNE SILVA FEITOSA MICHELE FE IRA GONCALVES
MEMBRO DA EQUIPE DE APOIO MEMBRO DA EQUIPE DE APOIO



