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''Art.3° A /icita<;ao destina-se a garantir a observencie do principio constitucional da isonomia e a 

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrar;ao e sere processada e julgada estrita 

O principio da isonomia tern fundamento no art. 5° da Constituicao Federal e esta preceituado 

no art.3° da Lein°. 8.666/93 cujo tear transcrevo abaixo: 

DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E AOS PRINCiPIOS DA 

RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE 

"Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licita<;ao perante a edministreceo o licitante 

que nao o fizer ate o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilita<;ao em 

concorrencie [ ... ], ". 

Preliminarmente, e de se assinalar que a presente impuqnacao e tempestiva, tendo em vista 

que a data marcada para a sessao de abertura da licitacao e 15/07/2022, e hoje e dia 06/07/2022, 
,,,....... portanto antes da data de abertura das propostas, consoante o disposto no artigo 41, §2°, da Lei n°. 

8.666/93, como segue: 

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAC.AO 

A Lukauto Comercio de Pneumaticos e Pe~as Ltda Epp .. com sede na cidade de Curitiba - 
PR, a Rua Marechal Octavio Saldanha, 8422 - Pinheirinho - CEP 81.150-060, tnscricao no 
CNPJ/MF sob n° 13.545.473/0001-16, Fone/Fax: (41) 3076-7209/7210/7211, e-mail: 
lukauto@hotmail.com, par intermedio de seu representante legal o Sr. Kaue Muniz do Amaral, 

portador da Carteira de ldentidade n° 10.117.444-1 e do CPF n° 074.127.859-66, vem a presence 
de V. Exa., para, com fundamento no artigo 41, §2°, da Lein°. 8.666/93, apresentar IMPUGNA<;Ao 

AO EDIT AL diante das razoes de fato e de direito adiante explicitadas. 

COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACC>ES, 

EDITAL DE PREG.AO ELETRONICO N.0 0305202201. 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO CARIRI - CE. 

LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP 
~ Run l\.1arechnl Ocb'i.vio Saldn.nhn, 8422 - Pinheirinho 

CUP 81.150-060 - Curitih~vPR 
CNPJ 13.54:5.4:73/0001-16 I.U Sl..150-060 

FONE: (-1:1) 3076-7209/7210/7211 
e- mailt Ju.k,'-••a-0~11hoa-mail.com 

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESTA, 
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A exigencia do Edita I de Pneus de fabricacao Nacional e equivoca, visto que diversos vef culos 
fabricados no Brasil saem com pneus importados de fabrica, onde essas montadoras homologam- 

A lmpugnante e empresa nacional, regularmente constitufda, devidamente qualificada e 
tecnicamente apta para licitar e contratar com a administracao publica em geral, atua no comercio 
atacadista e varejista de pneus, cameras de ar e protetores para carnaras de ar, de diversos modelos 
e apllcacoes. No que se referem aos pneus, camaras e protetores de carnaras de ar, comercializa 

marcas de irnportacao regular. Assim come igualmente comercializa produtos regularmente 

importados por terceiros. Os produtos por ela comercializados, especialmente no que se refere aos 
pneus e carnaras de ar, sao identificados com selo de controle de qualidade e devidamente 
certificados, atendendo integralmente as normas tecnicas brasileiras vigentes, emanadas do 
competente 6rgao fiscalizador e certificador, tais como o Regulamento Tecnico RTQ 41, com 
avallacao do IQA- Institute de Qualidade Automotiva, a Portaria INMETRO n° 5, de 14 de janeiro de 

2000 e a Norma INMETRO n° NIEDQUAL-044, de julho de 2000. De posse do edital em tela, 

constatou a existencia de irregular exigibilidade contida no texto editalicio, motive pelo qual oportuna 

e tempestivamente se manifesta na busca de justas provldencias para a correcao do apontado vfcio. 

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO 

A seguir, nos motives da irnpuqnacao perceber-se-a claramente a nao observancia dos 
referidos princlpios, pois as exiqencias contidas nos editais de licitacao devem ser isonornicas, 
garantindo a partlclpacao de todas as empresas que tern real condlcao de fornecimento, e serem 

razoaveis e proporcionais ao objeto licitado. 

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocecso, cleusules ou condicoes que 

comprometam, restrinjam ou frustem o seu cereier competitivo e estebelecem preterencies ou 
,..--.,. 

dlstincoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra 

circunstencie impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; 

§1° E vedado aos agentes oobucos: 

at6rio, 
conformidade com os principios 

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula9ao 

do julgamento objetivo e dos que /hes sao correlatos." 

~ LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP 
· ~ Run l\1nrechnl Ochivio Snldnuhn,. S422 - Piuheirinho 
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Art.. 37 A edminisireceo publlc« direta, indireta ou fundacional, de qua/quer dos Pode res da Unieo, 

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municf pios, obedecere aos princf pios da /ega/idade, 

impessoalidade, moralidade, publicidade, e tembem ao seguinte: [. . .] XX/ - ressalvados os casos 

Como nossa Carta Magna e a pr6pria leqislacoes de licitacao preveem, deve prevalecer a 

igualdade entre os licitantes, sendo que somente e posslvel estabelecer-se restricoes ou vedacoes 
no que concerne a algum aspecto que seja pertinente ao objeto do contrato. A qualificacao exigida 
para fins de habilitacao deve ser somente aquela indispensavel e suficiente para garantir a regular 

execucao do objeto contratado. E isso que estabelece a parte final do incise XXI do art. 37 da 

Constituicao Federal: 

A exiqencia de produtos de fabricacao nacional, vedando a oferta de produtos importados, ora 
imposta pela Administracao Publica, fere violentamente o principio constitucional da isonomia. 

DO DIREITO 

Deste mode, vimos por meio da presente irnpuqnacao solicitar a retirada do termo "fabricacao 
nacional", especificamente do TERMO DE REFERENCIA do Edital do Preqao Eletr6nico. 

''A lmpugnante, em sintese, a/ude que esta Comissao/Administra<;ao, ao descrever 

PNEUS de tebriceceo nacional do referido Edita/, inibiu a disputa por me/hares precos, quando exigiu 

que tais produtos fossem nacionais, retirando da disputa as empresas que comercializam pneus 

importados de qualidade, ao menos, similar aos nacionais, pois possuem Certificado do INMETRO, 

garantia, seo de primeira linha de iebriceceo e contem todas as especiticecoes so/icitadas, sendo, 

inclusive, fornecidos para diversos 6rgaos publicos" 

Havendo tal solicitacao deixamos para sua apreciacao uma Jurisprudencla aonde a 
,,____ FABRICACAO NACIONAL e questionada assim podendo ser feita uma analise mais detalhada e que 

tal decisao venha a ser de base mais estudada. 

tais marcas devidas sua excelente qualidade. Segue alguns exemplos: todos os vefculos da Hyundai 
e Kia sao com pneus importados da marca Kumho, Hankook, Linglong, Goodride e Dunlop. Veiculos 
da marca Chevrolet saem com pneus importados da marca Kumho e Maxxis, Pneus da montadora 
Ford e Fiat saem com pneus importados da Marca Fate e Kumho entre outras. Veiculo Tucson 
fabricado pela Hyundai sai com Linglong. 

CI::P 51.150-060 - Cu.ritibdjPR 
CNPJ 13.545.473/0001-16 I.I:; S.l.150-060 
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"O edital aevere subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Nao podere canter proibi<;ao ou 

exigencias que eliminem o exercicio do direito de licitar, importem distincoes indevidas ou acarretem 

Sabre o tema, o mestre Marcal Justen Filho preleciona: 

Os requisitos de qualificac;ao tecnice exigidos dos proponentes devem ser justificados pela area 

tecnice, a fim de garantir a lisura de ta/ expediente, uma vez que as condicoes a serem exigidas 

podem restringir competitividade da /icitar;ao. Assim, se no processo administrativo inexistir a devida 

justificativa da rezeo para determinada exiqencie, ta/ edital devote ser apresentado ao Tribunal de 

Contas competente, conforme abaixo Ac6rdao 1580/2005 do TCU - 18 Camara - "Observe o § 1°, 

inciso /, do art. 3° da Lei 8. 666/1993, de forma a adequadamente justificar a inctueeo de cieusutes 

editalicias que possam restringir o universo de licitantes". 

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoceceo, cteusules ou condicoes que 

comprometam e estsbelecem preterencies, ou, de qualquer outra circunsiencle impertinente ou 

irrelevante para o especifico objeto do contrato; 

Art. 3. 0 [ •.. ] § 1. 0 E vedado aos agent es publicos: 

Ademais, a Surnula n° 15 do Tribunal diz que, em procedimento licitat6rio, e vedada a 
exiqencia de qualquer documento que configure compromisso de terceiros alheio a disputa, e a 

,,_ Surnula n° 17 proibe que se exijam, para fins de habilitacao, certificacoes de qualidade ou quaisquer 
outras nao previstas em Lei. De fato, se o produto e de procedencia nacional ou estrangeira em nada 

interfere, devendo se classificar no processo licitat6rio a empresa que venha a oferecer o objeto com 
melhor preco do certame, com as garantias necessaries que observe a especiflcacao editalicia com 
qualidade e atenda integralmente as normas tecnicas brasileiras vigentes, tudo de modo a alcancar 
os justos interesses do 6rgao Licitante. Ademais, o Principia da Competitividade proibe a exlstencia 
de clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitive da licitacao ou que 
estabelecarn preferencias ou distincoes em razao de qualquer circunstancla impertinente ou 
irrelevante ao objeto contratado (art. 3°, §1. I): 

especificados na legisla<;ao, as obras, servicos, compras e euenecoes serao contratados me 

processo de licita<;ao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com 

cleusuies que estebetecem obriqecces de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, 

nos termos da lei, o qua/ somente permitire as exigencias de qualifica9ao tecnice e economice 

lndispenseveis a garantia do cumprimento das obriga<;oes. ( original sem grifos) 

Run l\.1ni·echnl Och'ivio Snldnnhn, S-422 - Pinheir 
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Acerca das restricoes inconstitucionais, confirmam-se os julgados transcritos na RT J 103/933; 

112/993; 115/576; 120/21; Lex STF 97/239; 97/97; Lex ST J/TRF 5/342; RT 666/80, entre outros 
tantos. lmportante que fique claro, especialmente no que se refere aos pneus, a cornpetencia da 

Adrninistracao para exigir dos Licitantes interessados, o necessario enquadramento dos itens de 
pneus nas normas tecnicas brasileiras, a existencia do selo de qualidade e de conformidade 
concedido pelo INMETRO, 6rgao competente para estabelecer o indispensavel conceito de avaliacao 

da sequranca e da qualidade dos itens de pneus, em especial. Devem atender o Regulamento 

Tecnico RTQ 41 de avatiacao do IQA- lnstituto de Qualidade Automotiva, a Portaria INMETRO n° 5, 
de 14 de janeiro de 2000 e a Norma INMETRO n° NIE-DQUAL-044, de julho de 2000, excetuando-se 

dessa exigibilidade, e ctaro, aqueles pneus do tipo militar, os de uso fora de estrada, os industriais e 
os agrfcolas, que nao sao alcancados pela Norma INMETRO, assim como carnaras de ar e 
protetores de carnaras (ver Normas citadas). 

Dessa forma, ve-se que a vedacao imposta pela carta licitat6ria em apreco se contrapoe 
veementemente a leqlslacao constitucional e infraconstitucional, pois impede a partlclpacao de 
empresas que, como a ora lmpugnante, tern todas as condlcoes para participar do processo 
licitat6rio. Ademais, se a lei proibe a dlsttncao entre empresas estrangeiras e nacionais, nao tern 
cabimento a dlstlncao entre produtos nacionais e produtos estrangeiros, fixada atraves da vedacao 
que ora se impoe via regra editalfcia. Tanto e patente a veracidade do exposto ate o presente 

momento, que o Judiciario se posiciona contra toda e qualquer restricao arbltraria imposta pela 
Administracao em processes licitat6rios, conforme e possfvel depreender se, analisando os julgados 
existentes quanto a rnateria. 

preterencies arbitrarias.(. . .)" ("Comentarios a Lei de Licita<;ao e Contratos Administrativo~Bf(~ 

pg. 380) Celso Antonio Bandeira de Melo em sua obra "Curse de Direito Administrativo", 6~o, 

capitulo IX, pagina 296, ensina: "( ... ) 0 principio da igua/dade implica o dever neo apenas de tratar 

isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas tembem o de ensejar oportunidade de 

dispute-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as 

tndispenssveis condicoes de garantia. E o que prove o ja referido art. 37, XX/, do texto constituciona/. 

Alias, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocat6rio do certame admita, preveja, inclua 

ou to/ere cteusules ou condicoes capazes de frustrar ou restringir o cereter competitivo do processo 
,,.....,_ 

licitat6rio e veda o estabelecimento de preierencies em razao da naturalidade, sede ou domicflio dos 

licitantes, bem coma de empresas brasi/eiras ou estrangeiras ou de qualquer outra circunstencie 

impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato." 

~ LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP 
i~ Run l\.1nrec hnl Octavio Su.ldanhn, 8422 - Pinhe · · RA O 

. _ C"EP 81.150-060 - Cu.ritih.--.jPR ./'-J~'f.. ~~ 
1. CNPJ 13.545.473/0001.-16 L'E 81.150-060(~ ~ ~ 

FONE: (41) 3076-7209/7210/7211 ~ FL .;>o3 7; 
e :n.u'l.ils lu.ka.·uto(<J")hotm.a.il.com. .: ~ "" 

.. fhlb 



6 

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. 0 acolhimento e provimento da presente 

irnpuqnacao, a fim de que se corrijam os vicios detectados no Edital, fazendo-se valer entao os 

CONCLUSAO 

c) Determinar, que nas futuras ucitacoes, para efeito de habllltacao dos interessados, abstenha-se de 

fazer exiqencias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de 1993; 19. 

Supletivamente, sendo necesserio, sejam encaminhadas as anexas rezoes a epreciecso da 

autoridade superior, forte no que dispoe o art. 109 da Lei 8. 666/93, para que analise e decida em 

uttime mstencie, no intuito de reformar a regra ora impugnada. 

b) permita a arnpliacao da disputa e a participacao de empresas que comprovadamente reunarn 
condicoes para licitar e contratar com este Orqao, observadas as questoes de garantias, 

especificacao e qualidade, bem como todas as normas tecnicas brasileiras vigentes; 

a) exclua do texto editalfcio em questao, a exlqencia de cotacao de produtos de fabricacao nacional, 
que nitidamente frustram o carater competitive do certame; 

Face ao acima exposto, em respeito aos princlpios constitucionais da isonomia e 

economicidade bem como a leqislacao complementar ja referida, pede que Vossa Senhoria se digne 
rever os Atos deste 6rgao, como possibilita a Lei, e, por justica: 

DO PEDIDO 

de produtos de fabricacao nacional fere violentamente o 
constitucional da isonomia, pois esta sendo solicitada de forma descabida, uma vez que a Lei 

8.666/93 limita a docurnentacao relacionada, nao mencionando nenhuma dessas exigencias. Cabe 
tarnbern ressaltar, por oportuno, que a empresa fabricante dos produtos ofertados, oferece garantia 
de ate 05 (cinco) anos para seus produtos, garantia esta que e regularmente prestada pelos seus 
revendedores e distribuidores, atendendo a l.eqislacao vigente e ao C6digo de Defesa do 
Consumidor, onde couber. Da mesma forma, os revendedores e distribuidores de artefatos de 
borracha como cameras de ar e protetores de aro, normalmente oferecem para o mercado a garantia 
de ate 3 (tres) a nos para itens como carnaras de ar e protetores de aro, isso independente de serem 

de procedencia nacional ou de importacao, Contrariando o acima exposto este 6rgao restringiu o 
arnbito de concorrencia dos participantes, incluindo condicoes capazes de frustrar o processo 
licitat6rio e o carater competitivo do mesmo. 

cur s1.1so-060 - c-..·u-itilh-./PR 
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~-- l fii; 4 z.; ~;-=~~< - 
KAUE MUNIZ DO AMARAL 

PROPRIETARIO 

RG: 10.117.444-1 

CPF: 074.127 .859-66 

Curitiba, 06 de julho de 2022 

Pede-se deferimento. 

Termos no quais, 

princfpios expostos e, na forma da lei, proceder aos procedimentos necess 

redesiqnacao da data do certame. 

Ruo. l\fu.recht"\l Octavio Su.ldanhd; 8422 - Pinheiri~.,..4.a~ 
CUP 81.150-060 - Curitiba/PR 
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