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COMERCIO & REPRESENTACOES

AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTANA DO CARIRI/CE

PREGAO ELETRONICO N° 08.12.2022.01-SRPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 202203030002

LAMED COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 35.474.953/0001-76, ja devidamente qualificada no procedimento licitatorio em
epigrafe, com fulcro no art. 109 da Lei n. 8666/93, vem, respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, por
sua representante constituida, na forma da Legislagdo Vigente e de acordo com o Edital de Licitagdo, com o
devido respeito e acatamento, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o ato da Comisso de Licitagdes que julgou vencedoras as empresas CMF
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI, PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS e DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONT, por manifesta
inexequibilidade das propostas ofertadas, o que faz pelos fatos e fundamentos adiante demonstrados:
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I -PREFACIALMENTE

Preliminarmente, faz-se necessario que as razdes aqui formuladas sejam processadas ¢, se ndo
forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, no sem antes serem apresentadas 4 apreciaciio da douta
autoridade superior, consoante ao que rege o Principio Constitucional que fundamenta o direito de petigio
(art. 5° inc. L'V da CF/88), assim como ensina o ilustre professor JOSE AFONSO DA SILVA: "E importante frisar
que o direito de peti¢do ndo pode ser destituido de eficdcia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-
se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivacéo" .

I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se observa o edital referente ao Pregio Eletronico em epigrafe, no item 11.1 e
subsequentes, qualquer licitante pode manifestar interesse em interpor recurso, através de sinalizacio e
registro ao final da sess#o, devendo apresentar as razdes escritas, no prazo de 3(trés) dias.

Considerando que o pregoeiro exarou ato de anuéncia favordvel a inten¢iio de recurso no dia
20/01/2023, em que o prazo inicial comega a contar do primeiro dia util subsequente (23/01/2023) e o prazo
fatal finda no dia 25/01/2023. Com efeito, a Recorrente observa o prazo legal preceituado, sendo tempestivo
o presente Recurso.

IIT - SINTESE DOS FATOS

O objeto do PREGAO ELETRONIO N° 08.12.2022.01-SRPE é o REGISTRO DE PRECOS,
CONSIGNADO EM ATA, PELO PRAZO DE 12 (DOZE) MESES, PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL AMBULATORIAL (PRODUTOS/MATERIAIS/INSUMOS MEDICO
HOSPITALARES) PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI-CE.

Ao ingressar no certame, a Recorrente, ofereceu sua proposta com fundamento em sélido estudo
de viabilidade econémica e exequibilidade de sua proposta para atender tudo quanto preceituado no edital em
apreco. Infelizmente, ap0s analise das propostas e disputas de lances, a Comissdo entendeu por declarar as
Empresas CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI, PANORAMA COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS e DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONT, como
arrematantes dos lotes do certame.

' DA SILVA, José Afonso. Direito Constitucional Positivo. S3o Paulo: Malheiros, 2008, pag. 82.
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Denota que a respeitavel decisio da Comissdo ndo merece prosperar, conforme restara adiante
delineado, mormente porque ha erros insanveis na proposta apresentada por estas Empresas o que lhes
impdem as suas desclassificagdes, conforme demonstraremos a seguir:

IV — DAS RAZOES DO RECURSO

IV.1) DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO PELAS EMPRESAS

Inicialmente, conforme se observa do procedimento de abertura das propostas pelas licitantes, as
empresas apresentaram propostas vencedoras no valor global dos lotes, conforme tabela disposta abaixo, senfio
vejamos:

; CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI

LOTES VALORES ARREMATADOS
] RS 136.200,00
I RS 182.780,00
11} R$ 205.010,00
Y, RS 270.700,00
v RS 104.000,00
Vi RS 147.500,00
il RS 120.000,00
Vil RS 104.000,00
X RS 17.600,00
X RS 186.400,00
Xi RS 133.600,00
XIv RS 130.000,00
XV RS 47.000,00

; DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONT.

LOTES VALORES ARREMATADOS

IX RS 38.850,00
PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTI

LOTES VALORES ARREMATADOS

B X RS 91.746,00

Substancialmente, considerando-se o valor maximo estimado pela Administraciio, conforme
previsdo do Edital em comento, vislumbra-se que as propostas vencedoras nio podem ser consideradas
exequivel, uma vez que destoam completamente dos pregos médios praticados no mercado.

Ademais, valores inexequiveis entende a doutrina como sendo:
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“...aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra
ou do servigo. Inaceitdvel que empresa privada (que almeja sempre o
lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que levaria a arcar com
prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-se-lhe o
respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razéo de existir de
todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presungdo de que a empresa que assim age estd a
abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado
ilegalmente, inclusive asfixiando competidores de menor porte.”
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratos da Administracdo Publica. p.559)”

A vista disso, observa-se uma clara disparidade de valores apurado pela Administragio, como
média aceitdvel de mercado, e o valor final das propostas vencedoras.

A seguir, apontaremos por meio de calculos a média dos valores apresentados pelas outras
empresas concorrentes para a realizacio do fornecimento dos produtos, sendo a proposta mais razodvel
apresentada a da empresa ora recorrente, que estd mais proxima dessa média.

Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 50% (cinquenta por cento) do
valor estimado, como fora o caso das propostas das empresas vencedoras.

No mesmo sentido, o item 8.5.4.1 do edital dispds que ndo se admitira proposta que apresente
valores simboélicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos de mercado. Vejamos:

8.5.4. For insuficiente para a cobertura dos custos da
contratagdo, apresente precos global ou wunitdrios simbolicos,
irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e
saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatério da licitagdo néo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade
do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneragdo.

Assim, também preleciona o Art. 44, §3°, da Lei 8.666/93, observemos:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard
em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

_ (.)
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§ 30 Nao se admitird proposta que apresente pregos
globais ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com o0s pregos dos insumos e saldrios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracdo.
(Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

Posto isto, em um exame superficial pode-se afirmar que as licitantes vencedoras e, bem assim, a
Comissfio de Licitagéo néio albergaram o esforgo a ser realizado no trabalho a ser contratado pelo Municipio
de Santana do Cariri.

Neste sentido, os valores das propostas das empresas vencedoras, claramente ndo acobertam os
custos dos materiais, necessarios para execucio do objeto da licitagdo, frisa-se.

Além disto, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos a
Administragio, como da eficiéncia, 0 que precisa ser observado, é a possibilidade no mundo real de
cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto do presente certame licitatorio por parte das
empresas vencedoras.

Os demais licitantes ndo podem ser prejudicados por eventual inobservincia das clausulas do
contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, as propostas inexequiveis apresentadas.

Ademais, o que deve ser levado em consideraggo por parte desta r. Comissdo so os principios da
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO (Lei 9784/99).

Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito
administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.):

“Precisamente por ndo poder dispor dos inferesses
publicos cuja guarda lhes é atribuida por lei, os poderes atribuidos a
Administragdo tém o cardter de poder-dever; sdo poderes que ela ndo
pode deixar de exercer, sob pena de responder pela omissdo. Assim, a
qutoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que lhe
sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a
prdtica de ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder
de policia para coibir o exercicio dos direitos individuais em conflito
com o bem-estar coletivo; ndo pode deixar de exercer os poderes
decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro
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piblico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, é o
interesse publico que estd sendo prejudicado.”

Assim, ndo se pode esquecer da legislagfio correlata sobre o tema, in verbis:
Art. 48. Serdio desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convacatdrio da licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim

considerados aqueles que ndo verham a_ter demonstrada _sua
viabilidade através de documentaciio que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e gue os coeficientes de
produtividade sdp compativeis com a execucdo do objeto do contrato,
condicdes estas necessariamente especificadas no ato convocatdrio
da licitacdo. (grifo nosso)

Outrossim, é preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrinarios supracitados, a fim
de que seja garantido um minimo de qualidade do fornecimento dos produtos, atendendo perfeitamente as
exigéncias do Edital.

Portanto, a apresentagdo de propostas, menos que a metade do valor referencial, configura o
reconhecimento, por parte da Administragdo, de sua inexequibilidade e consequente desclassificagéo do
procedimento licitatorio.

A Lei 8.666/93 é muita clara ao dizer que devem-se considerar como parémetro, ndo apenas 0s
valores orgados pela Administragfio mas, também, as propostas apresentadas pelos demais licitantes, sendo
vejamos:

Art. 48. (..)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso 1l deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de
menor preco para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores
a 50% (cinguenta por cento) do valor ercado pela administracio, ou

(erifo nosso)
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b) valor or¢ado pela administracéo.

()

E de se ressaltar que embora o referido paragrafo 1°, refere-se a licitagdes de menor prego para
obras e servigos de engenharia, com efeito, como ndo ha nenhuma normativa tratando do assunto para
outros objetos, podemos entender que este parimetro serve para identificarmos os valores que se
presumem inexequiveis.

Nesse sentido sdo as ligdes de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 edigdo. Dialética: Sdo Paulo, 2010 — pag. 654-655):

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de
valor insuficiente pode significar wm incentivo a prdticas reprovaveis.
O licitante vencedor procurard alternativas para obter resultado
econémico satisfatdrio. Isso envolverd a reducdo da qualidade da
prestagdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos,
a formulagdo de pleitos perante a Administragdo e assim por diante.
Usualmente, a contratagdo avengada por valor insuficiente acarretard
a elevagdo dos custos adminisirativos de gerenciamento do contrato.
Caberd manter grande vigildncia quanto & qualidade e perfeicdo do
objeto executado e litigios continuos com o particular, sempre
interessado em obter uma solugdo que propicie a reestruturagdo da
contratagdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administragdo poderdo
ser meramente aparentes. No final, a Administracdo obterd ou um
objeto de qualidade inferior ou se deparard com problemas muito
sérios no tocante & execucdo do contrato.”

Outrossim, a simula 262 do TCU (Tribunal de Contas da Unio) preconiza: “O critério definido
no art. 48, inciso II, § 1° alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administraglio dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.”

Portanto, é dever da Administragfio, em respeito ao Principio da Autotutela Administrativa, diante
das razdes deste recurso, conceder as licitantes a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de suas
propostas (simula 473, STF):

SUMULA 473
A administracdo pode anular seus préprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
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direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

IV.2) DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Inicialmente, cabe salientar que da leitura do Edital da presente Licitagio depreende-se o valor
or¢ado pela Administragdo Piblica.

No Edital localiza-se como Anexo I — Termo de Referéncia.

Assim, observa-se que o valor or¢cado pela administragéio ¢ calculado pela média de propostas
enviadas por licitantes convidados no ato de formag#io do processo para fornecer cotagdo de precos ou
estimativa de precos. Sendo este informado no Edital de Licitagio e no processo de licitago.

Conclui-se, portanto, que o valor maximo estimado pela Administragiio serd conforme preceitos
estabelecidos pelo Termo de Referéncia.

1V.3) DA MEDIA ABAIXO DE 50% DAS PROPOSTAS APRESENTADAS

Evidenciamos que as propostas dos licitantes cujos valores sejam iguais ou inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragio estdio fora da média, conforme demonstramos a
seguir:

TABELA COMPARATIVA DE PRECOS
CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI
LOTES VALORES ARREMATADOS VALOR ESTIMADO VALGOR ABAIXO DOS 50%
! RS 136.200,00 RS 352.670,36 RS 176.335,18
il RS 182.780,00 RS 398.833,56 RS 199.416,78
L] RS 205.010,00 RS 605.561,15 RS 302.780,58
v RS 270.700,00 RS 628.193,69 RS 314.096,85
\ RS 104.000,00 RS 332.280,95 RS 166.140,48
Vi RS 147.500,00 RS 333.935,88 RS 166.967,94
Vil RS 120.000,00 RS 305.455,69 RS 152.727,85
vill RS 104.000,00 RS 240.084,64 RS 120.042,32
X RS 17.600,00 RS 36.387,46 RS 18.193,73
X RS 186.400,00 RS 407.017,10 RS 203.508,55
X RS 133.600,00 RS 350.238,74 R$ 175.119,37
XV RS 130.000,00 RS 274.068,56 RS 137.034,28
XV RS 47.000,00 RS 124.072,23 RS 62.036,12
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DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONT.
LOTES VALORES ARREMATADOS VALOR ESTIMADO VALOR ABAIXO DOS 50%
X RS 38.850,00 RS 65.837,12 RS 32.918,56
PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTI
LOTES VALORES ARREMATADOS VALOR ESTIMADO VALOR ABAIXO DOS 50%
Xl RS 91.746,00 RS 345.940,28 RS 172.970,14

Neste caso o menor valor encontrado tem como base a Média das Propostas dos Licitantes, ou
seja, quaisquer valores apresentados abaixo dos 50% (cinquenta por cento), conforme disposto na planilha,
serdo considerados manifestadamente inexequivel, bem como desclassificadas.

Portanto, considerando os termos do edital (Item 8 — DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA
VENCEDORA, subitem 8.2 e seguintes) as propostas apresentadas pelas empresas deverdo ser consideradas
como inexequiveis nos termos da Lei 8.666/93.

V — DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ex positis, a Administragio quando verifica o preco manifestamente inexequivel tem o dever
de atestar a plausibilidade da composigéo do prego final, especialmente no tocante a compatibilidade entre os
lances ofertados e os valores de mercado colhidos pelo proprio 6rgdo licitante.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos afasta que sejam aceitos pela Administra¢do
valores superiores ao estimado, € no mesmo sentido proibe a admisséo de propostas com pregos muito aquém
do orgado pelo érgéo licitante.

No caso sob exame, verifica-se que as licitantes declaradas vencedoras, no desejo de obter a
contratagdio por parte do Ente Municipal, ultrapassou o limite da exequibilidade, reduzindo os pregos a valores
inferiores aos manifestamente plausiveis.

O proprio Edital do presente certamente prevé no item 8.6: “Se houver indicios de
inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares,
poderdio ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei n°8.666, de 1993, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta;”.

Assim, em aprego ao Principio da vinculagio ao instrumento convocatério, impde-se aos
licitantes, bem como a Administragdo Pliblica a observéincia das normas contidas no Edital, de forma objetiva.

E a dicgdio da Lei n. 8666/93: “Art. 41. A Administragiio nfo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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Considerando tudo o que foi exposto ¢ de se concluir que as propostas das licitantes vencedoras
sdo manifestamente inexequiveis ao se compararem com os precos estimados, devendo a Administragio
realizar diligéncias no sentido de confirmar a real exequibilidade das propostas.

Portanto, em razéio do exposto, sob pena de nulidade do ato de adjudicagfio, e em obediéncias
as condigdes legais e preestabelecidas no ato convocatério, as Recorridas devem ser intimadas a apresentarem
documentagéio que demonstrem as exequibilidades de sua oferta, sob pena de desclassificagfio, conforme ja
decidiu 0 TCU no Acdrddo n. 2198/2009, Plenario (Relator: BENJAMIN ZYMLER):

Enunciado

O drgdo contratante deve verificar a conformidade das
propostas de licitantes com os pregos correntes do mercado, bem como
com aqueles praticados no dmbito de outros drgdos e entidades da
Administracdo Publica.

Neste sentido, trazemos a colagdo o Acordio 1679/2008-Plendrio, TCU:
Enunciado
O critério para aferi¢do de viabilidade de propostas de
precos conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade, cabendo
a Administracdo verificar a efetiva capacidade da licitante executar os

Servigos.

V -DOS PEDIDOS

Diante de tudo o que fora exposto, requer a Impugnante que Vossa Senhoria se digne de acatar
que:

V.1) essa respeitavel Comisso de Licitagdo que, reconsiderando a decisdo que julgou como
vencedoras a empresas CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI, PANORAMA
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS e DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
ODONT STAGE COMUNICACAO, reconhega suas propostas como manifestamente inexequiveis;

V.2) vistas da proposta de precos ajustada da empresa CMF DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS EIRELI, planilha de custos, bem como notas fiscais de entrada dos produtos hora licitados
desta e das demais empresas vencedoras;

V.3) subsidiariamente, ndo sendo reconsiderada a decisfio, se digne a Comissdo em fazer a

remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie,
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conhecendo-o e dando-lhe provimento para que, diante dos irrisérios valores apresentados e do risco de nfo
cumprimento do objeto licitado, considere inexequivel as propostas da Licitantes, reformando-se a deciséo
que declararam vencedoras as respectivas empresas, para declaragéo de vencedora da empresa ora Recorrente,
que possui proposta comprovadamente exequivel.

Desta maneira, € com o intuito precipuo de permitir que o presente pregfo eletronico obedega
a seus proprios fundamentos, protestamos, de jure absoluto, e pedimos vénia para manifestar que a ndo
aplicacdio dos requerimentos acima constitui irreparavel equivoco, penalizando a prépria Administraggo, eis
que fere o que estabelece a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei Federal n° 8.666/93 ¢ o Decreto 10.520/02.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 23 de janeiro de 2023.
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Lamed Comércio e Representagdo LTDA
CNPJ/MF n°: 35.474.953/0001-76
Rebecca Fitiza Goulart
Diretora Sécia

LAMED COMERCIO E REPRESENTAGAO LTDA
CNPI/MF n° 35.474.953/0001-76 - Inscrigdo Estadual: 06.311.483-6
Av, Padre Paulino, n° 480, Galpao F, Bairro; Cajazeiras - CEP: 60.864-240 — Fortaleza-CE
licitacao@lamedce.com.br- Fones: [85] 2180.8238 - ramal 3902 - Cel./Whattsapp: |B5]| 2.9957 2226




